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Dur thdo sira doi Hién phdp 1992 (D thdo) cé nhiéu thay doi so véi Hién phdp hién hanh. Ban
Du théo nay dang dwoc dwa ra ldy y kién nhan dan.

Bai viét nay dé cdp vai tro cia Hién phdp, sw can thiét phdi sira déi Hién phdp 1992; dinh
hémg siea doi Hién phdap 1992 trong cdc van kién cia Pang va phén tich co sé phap Iy, co s¢
thue tién trén co sé ¢ tham khdo ¥y kién cuia Hoi nghi can bo, vién chirc Truong Pai hoc Kinh té
quoc dan ngay 28/2/2013 gép ¥ cho Dy thdao doi véi mét s6 néi dung nhw: Loi néi dau; Vé ché

dé chinh tri; Vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan; Vé kinh té, xa hdi, van
héa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va méi truong; Vé xdy dung va hoan thién Nha nwéc phdp
quyén XHCN Viét Nam; Vé hiéu luc ciia Hién phdp.

Tir khéa: Cong dan, Chinh phii, Dy thao, Hién phap, Nha nudc, Qubc hoi.

1. Vai tro cia Hién phap, sw cin thiét sira ddi
Hién phap 1992

1.1. Vai tré ciia Hién phép

Hién phap dugc hinh thanh ciing véi cude cach
mang tu san, 12 sian phdm cia cach mang tu san
nham chéng lai quyén Iwc vO han cua vua, chaa
phong kién, ghi nhan nhimg quyén co ban cua con
nguoi trong xa hoi. Van ban co tinh chat Hién phap
dau tién ra doi trong cach mang tu san & nudc Anh
(1640-1654) 1a dao luat ndm 1653 vé “Hinh thirc
cai quan Nha nudc Anh, Xcétlen, Ailen va nhitng
dia phan thuoc chung”. Tuy nhién, phai sau khi c6
Hién phap Hoa Ky nam 1787, phong trao 1ap hién
lan rong, nhidu nudc tim cach xay dung cho minh
mot ban Hién phap. Hién nay, trén thé gidi co
khoang 190 nudc ¢6 Hién phap va sy hién dién cua
Hién phap duoc xem la ddu hidu phép 1y khong thé
thiéu ctia mot Nha nude dan cha hién dai.

Theo quan niém hién dai, Hién phap 1a mot dao
lut co ban, luat gbc ciia mdi qudc gia, c6 ndi dung
xéc dinh ché d6 xa hoi, xac dinh cac quyén va nghia
vu co ban cua cong dan, xac dinh nhitng nguyén tic
co ban vé t chirc va hoat ddng cuia b may nha nude.

Hién phap mang day du ban chat ciia phap luat
no6i chung, d6 1a ban chat giai cip va ban chat xa
hoi. Ban chét giai cdp dugc thé hién: Hién phéap 1a
su thé hién ¥ chi ctia giai cdp thong tri, 1a cong cu
dé bao vé dia vi va quyén loi cua giai cap thong tri.
Ban chét xa hoi cua Hién phap duoc thé hién: Hién
phap 1a téng hop cua cac quy tic xir sy co ban nhat,
quan trong nhat gép phan bao vé nhiing loi ich
chung ctia ca qubc gia, dan toc va toan xa hoi, la
cong cu dé duy tri va thiét lap trat tu, 6n dinh cua xa
hoi. Tinh giai cp va tinh x4 hoi cuia Hién phap duoc
thé hién khac nhau ddi voi timg qudc gia, ting giai
doan lich su.

Cac quy dinh cua Hién phéap tré thanh nhiing
nguyén tic tdi cao trong hé thong phap luat quoc
gia. Xuat phat tir nhitg nguyén tic co ban trong
Hién phap, nhiéu van ban luat va dudi luat duoc ban
hanh dé trién khai, thuc hién nhimg nguyén tic ay.
Bit cir mdt van ban phap luat nao trai véi cac
nguyén tic trong Hién phap déu bi coi 1a vi hién va
bi hity bo, bai bo theo nhirng thu tyc nhat dinh.

Hién phap con mang tinh nhan ban & viéc ghi
nhan quyén cia con ngudi. Thong qua Hién phap,
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moi ngudi trong xa hoi thoat khoi than phan “than
dan”, dugc tré thanh “cong dan”, dugc Nha nudc
ghi nhan va bao dam duoc huong nhitng quyén nhat
dinh. Theo nguyén tic, d6 1a nhitng quyén tdi thiéu
ma cong dan dugc huong, cac van ban khac dugc
trao thém quyén cho nguoi dan, nhung khong duoc
han ché bét nhitng quyén cua ngudi dan da dugc ghi
nhan trong Hién phap. Cac vian ban khac ciing
khong dugc han ché, can tr& viée hudng thu cac
quyén cuia ngudi dan dwgc ghi nhan trong Hién
phap. Pham vi va viéc gi6i han nhitng quyén con
ngudi, quyén cong dan phai duoc xac dinh rd trong
Hién phép.

Hién phap con 13 co s¢ dé han ché quyén luc cta
cac co quan nha nudc, tranh su lam quyén cua cac
co quan nay. Hién phap ghi nhan nhimng quyén han
t6i da ma cac co quan nha nudc duwoc huong va
nhitng nghia vu t6i thiéu ma cac co quan nha nudc
phai thuc hién. Cac van ban khac dugc trao thém
nghia vu cho cac co quan nha nuéc, nhung khong
dugc trao thém cic quyén ngoai nhimng quyén ma
Hién phap quy dinh.

1.2. Sw can thiét siva déi Hién phdp 1992

Hién phap 1946, 1a ban Hién phap dau tién cia
nude Viét Nam dan chu cong hoa. Hién phap nay ra
doi trong bdi canh trén thé gidi kiéu nha nudc
XHCN d xuét hién. Kiéu nha nudc tu san dang boc
16 nhimg dau hiéu khong tét do nhitng mau thuin
gay gat phét sinh giita cac nudc tu san gianh phan
thing trong t& chién II véi nude tu san thua tran,
gilta nudc tu san cli voi nudc tu san moi dang 1én,
giita giai cdp tu san véi giai cap cong nhan. Trudc
bdi canh do, viéc Iya chon xdy dung kiéu nha nudc
XHCN 1a mong mudn cua nhimg ngudi 1am cach
mang ngay tu khi chua thanh 1ap Nha nudc Viét
Nam dan chu cong hoa. Tuy nhién, nguyén vong
nay chua thyc hi¢n duoc bdi diéu kién va tinh hinh
trong nude luc bay gio. Nha nudc non tré méi duoc
thanh 13p, luc luong cach mang chua manh, nhung
da phai ddi pho voi nhiéu thé lyc thu trong gidc
ngoai. Bé gianh dugc su ung hd va cong nhan cua
cong dong qudc té v6i nha nuéc moi thanh lap,
chiing ta can nhanh chéng ban hanh mot ban Hién
phap va t6 chic duoc mot bd may nha nude. Chinh
vi vay, Hién phap 1946 chua 4p dung mo hinh cua
kiéu nha nuéc XHCN X6 Viét, nhiéu ndi dung
mang tinh thoa hiép, nhuong bg. Hién phap 1946 1a
su két hop tai tinh tinh hoa cua cdc nudc tu san tin

tién dwong thoi. Hién phap 1946 tuy dwoc Nghi vién
nhan dan thong qua vao ngay 9/11/1946, nhung
Nghi vién quyét dinh chua cong bd chinh thire vi dat
nudc roi vao tinh trang chién tranh, khong c6 diéu
kién thyc hién cac ndi dung cua Hién phap.

Hién phap 1959 1a ban Hién phap thir hai ciia Nha
nuée ta. Hién phap dugc xay dung trong bdi canh
trén thé gidi cac nuée XHCN di phat trién thanh hé
théng va trd thanh mot kiéu nha nude méi, co nhiu
uu diém hon so véi kiéu nha nudc tu san duong
thoi. Chién thing Pién Bién Phu da giup chung ta
gianh lai chu quyén ¢ Mién Bic, trong khi Mién
Nam tiép tuc cudc khang chién chéng My. Mién
Bic sau khi dugc tiép quan, viéc xay dung dat nude
hoan toan do Viét Nam ty quyét. Vi vdy, chung ta da
lya chon xay dung nha nuéc XHCN theo mé hinh
ctia X6 Viét, mo hinh tiéu biéu ctia hé thong XHCN
lac bay gio. Tuy Hién phap 1959 ap dung theo mo
hinh cua X6 Viét, nhung chua ap dung triét dé dap
khuén may moc nhu Hién phap 1980 sau nay.

Hién phap 1980 1a ban Hién phap thir ba ciia Nha
nudc ta. Hién phap 1980 duoc xay dung trong bdi
canh trén thé gidi hé théng cac nuéc XHCN dang
phat trién ryc r&. Chién thing mua xuin nim 1975
& nudc ta 1a chién thing chung cta hé thong céac
nude XHCN trude hé théng cac nude tu ban. Chién
thing 1am xut hién tu tudng chu quan, ngd nhan vé
kha néng cua nhitng nguoi cach mang Viét Nam.
Cho rang danh thiang dugc My thi viéc gi ciing co
thé 1am dugc, viéc xdy dung CHXN ciling nhanh
chong dat duogc, néu lam ding cach. Viét Nam da
phai tién hanh hai cudc chién tranh bao vé T6 qudc
chéng bon phan dong Cam-pu-chia & bién gidi Ty
Nam va chéng bon ba quyén Trung Qudc & bién gidi
phia Bic, bao vé doc 1ap, chu quyén, théng nhét va
toan ven ldnh thd cta minh. Trong hoan canh do,
Hién phap 1980 da dé ra quan diém thyc hién cudc
cach mang triét dé, ap dung rap khudn, may moc
theo md hinh CNXH & X0 Viét.

Hién phap 1992, dugc sira d6i, b sung ndm 2011
1a ban Hién phap thtr tu cia Nha nudce ta, duge ban
hanh trong bdi canh trén thé giéi Nha nudc XHCH
& X6 viét va Pong Au sup do va nhiéu nuédc quay
lai 4p dung mé hinh kiéu nha nudc tu san. Sau thoi
gian dai 4p dung md hinh kinh té bao cap rap khuén
nhu X6 Viét, tinh hinh kinh té x3 hoi trong nudc hét
strc kho khan. Nhimg 1y do trén din dén viéc phai
thay d6i duong 16i phat trién cia mé hinh CHXN &
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X6 Viét. Thoi diém nay, Trung Qudc da thyc hién
cudc cai cach (1978-1987) thanh cong, kinh té - xi
hoi Trung Quéc dat dugc nhiing thanh tuu ro rét.
Chinh vi vy, Dai hoi toan qudc 1an thir VI ciia Dang
da manh dan khoi xudng tinh than d6i méi. Tinh
than ddi méi nay dugc thé hién rd nét trong cac ndi
dung cua Hién phap 1992. Hién phap 1992 da duoc
sira doi, bo sung ndm 2001, tuy nhién nhiing sira doi
nay khong 16n, nhiéu ndi dung co ban cta Hién
phéap 1992 van duoc giir nguyén.

Hién phap nam 1992 1a Hién phap cua thoi ky
dau d6i mai da thé ché hoa duong 16i d6i méi cua
bang, tao co s& hién dinh cho cong cudc ddi mai,
déy manh cong nghiép hoa, hién dai hod, xay dung
va bao vé T qudc. Qua 20 niam thi hanh Hién phap
1992, d4t nudce ta, nhan dan ta da dat dwoc nhiing
thanh tyu to lon, c6 y nghia lich sur. Pét nude ta da
thuc hién thanh cong budc dau cong cugc ddi moi,
ra khoi tinh trang kém phat trién; doi sng nhan dan
duogc cai thién rd rét. Hé thong chinh tri va khéi dai
doan két toan dan toc duge cung cd, ting cuong.
boc lap, chu quyén, théng nhét va toan ven 1anh thd
va ché do xa hoi cha nghia duoc gilr virng; vi thé va
uy tin ctia Viét Nam trén truong qudc té duge ning
cao. Strc manh tong hop ctia dt nudc da tang 1én rat
nhiéu, tao tién dé dé nude ta tiép tuc phat trién manh
mé& hon nita theo con dudng x3d hoi chi nghia, day
manh cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dét
nude va hoi nhap quoc té.

Dén nay, bdi canh tinh hinh trong nuéc va qudc
té c6 nhitng bién ddi to 16n, siu sic va phirc tap, mot
s6 quy dinh cua Hién phap nam 1992 di bi thyc tién
vuot qua, khong con phu hop.

Cuong linh xay dyng dat nudc trong thoi ky qua
d6 1én chii nghia xa hoi dugc bd sung, phat trién
nam 2011 va céac van kién khac cta Dai hoi dai biéu
toan quéc lan tht X1 cta Pang da xac dinh muc tiéu,
dinh hudng phat trién toan dién, bén vimg dat nudc
trong giai doan cach mang méi nham xay dung
nudc Viét Nam xa hdi chu nghia dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh. Viéc stra doi,
bd sung Hién phap nim 1992 1a yéu ciu khach
quan, can thiét dé thé ché hoa cac van kién cia Pang
nham xay dyng Nha nudc phap quyén Viét Nam xa
hoi chu nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chii nghia, bao dam tét hon quyén con
ngudi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan; xay

dung va bao vé dat nudc; tich cuc va chu dong hoi
nhap qudc té'.

2. Pinh huwéng sira ddi Hién phap trong cac
van kién cia Pang

2.1. Méi lién h¢ giita Hién phdp véi vin kién
ciia Dang

Trong diéu kién cua hé théng chinh tri & nudc ta
hién nay, Pang cong san Vi¢t Nam la lyc lugng lanh
dao dbi v6i Nha nudce va toan thé xa hoi. Céc van
kién cua Pang dé ra duong 16i, chi truong, chinh
sach 16n dé Nha nudc cin ct vao d6 thé ché hoa
thanh cac quy dinh trong Hién phap va phép lut.
Nhu vy, cac noi dung ciia Hién phap phai phu hop
v6i ndi dung cac van kién cua Pang va thé ché hoa
duoc cac ndi dung trong van kién cua Dang.

Céc ndi dung stra ddi, bd sung Hién phap 1992 vé
ché do xa hoi, v& quyén cong dan, vé to chirc bd
may nha nudc ciing phai tuan theo nguyén tic trén,
thé ché hoa duoc ddy du cac ndi dung méi trong cic
van kién khoa XI cia Pang cong san Viét Nam. Nhu
vay, ddi voi cac van dé thude noi dung cua Hién
phap di dugc cac van kién khing dinh thi viéc sira
d6i, bo sung Hién phap 1992 14n nay 1a s& di vao cu
thé hoa nhitng ndi dung d6. Tuy nhién, dbi véi
nhitng vin dé chwa duoc khiang dinh trong cac vin
kién, 1an sira ddi, bd sung Hién phap 1992 nay, trén
co s& tong két viéc thi hanh Hién phap nim 1992, c6
thé ké thira nhitng quy dinh ctia Hién phap nim
1992 va clia cac ban Hién phéap trudc day con phu
hop; sira doi, bd sung nhimg vin dé thuc sy can
thiét, nhiing van d& d3 15, duoc thuc tién chung
minh 1a ding, cé du co s&, nhan dugc su théng nhét
cao va phu hop véi tinh hinh méi.

2.2. Nhitng quan diém dinh hwong siva doi, bo
sung Hién phdp 1992 trong cdc vin ki¢n ciia Ding

Vé ché d chinh tri, trong cuong linh xay dung
dat nude trong thoi ky qua do 1én chi nghia xa hoi
- Van kién dai hoi toan quéc khoa XI, cling nhu
Nghi quyét hoi nghi 1an Thit hai, 1an Thir nim Ban
chap hanh trung uong Pang khoa XI déu tiép tuc
kh:flng dinh Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam la
mot nha nudc doc 1ap va toan ven lanh thd, do nhan
dan lap ra, 12 nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia
cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan déan; tit ca
quyén luc thudc vé nhan dan; nhan dan thyc hién
quyén lam chu dit nudc thong qua hinh thirc dan
chu truc tiép va dan chu dai dién. Trong hé théng
chinh tri cia nha nudc ta, tiép tuc kh:flng dinh vi tri
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cua Bang Cong san Viét Nam la ddi tién phong cta
giai cAp cong nhéan, dong thoi 1a doi tién phong cua
nhan dan lao dong va dan toc Viét Nam, dai biéu
trung thanh loi ich ciia giai cdp cong nhan, nhan dan
va cua dan tgc Viét Nam, theo chui nghia Mac -
Lénin, tu twong H6 Chi Minh, 1a Pang cam quyén,
1a lyc lugng 1anh dao Nha nudc va toan thé xa hoi.
Mit tran T quéc Viét Nam, cic doan thé nhan dan
c6 vai tro rat quan trong trong su nghiép dai doan
két toan dan toc xay dyng va bao vé T quéc; dai
dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang
cuia nhan dan, cham lo lgi ich cta cac doan vién, hoi
vién; thuc hién dan chu va xay dung xa@ hdi lanh
manh; tham gia xay dung Dang, Nha nudc; gido duc
Iy tuong va dao dirc cach mang, quyén va nghia vu
cong dan, ting cuong mdi lién hé giita nhan dan véi
Dang, Nha nudc. Dang ton trong tinh tu chu, ting hd
moi hoat dong tu nguyén, tich cuc, sang tao va chan
thanh ling nghe ¥ kién dong gop ctia Mit tran va
cac doan thé. Pang, Nha nudc c6 co ché, chinh
sach, tao diéu kién dé Mt tran va cac doan thé nhan
dan hoat dong c6 hi€u qua, thyc hién vai tro giam
sat va phan bién xa hoi.

Vé ché d¢ kinh té, Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua d6 1én chu nghia xa hdi - Van kién
dai hoi toan quéc khoa XI da nhén dinh “Theo quy
luat tién hoa cua lich st, loai nguoi nhét dinh sé& tién
téi chu nghia xa hoi”. Vi vay, Cuong linh cling
khang dinh viéc tiép tuc phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia & nudc ta,
khang dinh muc tiéu cua phét trién kinh té 1a dan
giau, nuéc manh, dan chu, cong bé'lng, van minh.
Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia v&i nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu thanh
phan kinh té, hinh thirc t6 chirc kinh doanh va hinh
thirc phan phdi. Cac thanh phan kinh té hoat dong
theo phap luat déu 14 bo phan hop thanh quan trong
ctiia nén kinh té, binh ding truéc phap luat, cing
phat trién 1au dai, hop tac va canh tranh lanh manh.
Kinh té nha nudc giir vai trd chu dao. Kinh té tap thé
khong ngimg duge cung ¢d va phat trién. Kinh té
nha nudc cing véi kinh té tap thé ngay cang tro
thanh nén tang viing chic cia nén kinh té qubc dan.
Kinh té tu nhan 1a mot trong nhimg dong luc cua
nén kinh té. Kinh té ¢6 vn dau tu nudc ngoai duogc
khuyén khich phat trién. Cac hinh thirc s& hitu hdn
hop va dan két voi nhau hinh thanh céc to chire kinh
t¢ da dang ngay cang phat trién. Cac yéu t6 thi
truong duoc tao lap déng bd, cac loai thi truong

ting budc dugc xay dung, phat trién, vira tudn theo
quy luat cta kinh té thi truong, vira bao dam tinh
dinh hudng xa hoi chu nghia. Phan dinh rd quyén
clia ngudi s6 hitu, quyén ciia ngudi st dung tu liéu
san xuat va quyén quan 1y ctua Nha nudc trong linh
vuc kinh té, bao dam moi tu liéu san xuit déu co
ngudi 1am cha, moi don vi kinh té déu tu chu, tu
chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh cua minh.
Nha nuéce quan 1y nén kinh té, dinh huéng, diéu tiét,
thiic ddy su phat trién kinh té - x3 hoi bang phap
luat, chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach va
luc luong vat chét.

Vé quyén va nghia vu ciia cong ddn, Nha nude
t6n trong va bao dam cac quyén con ngudi, quyén
tu do, dan chu cua cong dan, thyc hanh dan chi xa
hoi cht nghia; xdy dyng khdi dai doan két toan dan
toc; cham lo hanh phuc, sy phat trién tu do ctia moi
ngudi. Quyén va nghia vu cong dan do Hién phap
va phap luat quy dinh. Quyén cua coéng dan khong
tach roi nghia vu cong dan.

Vé t6 chite bé mdy nha nude, cc van kién khang
dinh viéc tiép tuc xdy dyng Nha nudc ta 1a nha nude
phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do nhan
dan va vi nhan dan, do Pang Cong san lanh dao, tat
ca quyén lyc Nha nudc thudc vé nhan dan; quyén
luc Nha nudc 1a thong nhit, co sy phan cong, phdi
hop gitra cac co quan trong viée thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Lan sira doi, bo
sung Hién phap 1992 nay, ting cudng thém su kiém
soat quyén lyc gitta cac co quan nha nudc trong viée
thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Tiép tuc ké thira mo hinh tong thé ctia bd may nha
nude trong Hién phap 1992, thuc hién chu truong
cai cach tu phap, va doi moi chinh quyén dia
phuong. D6i méi hé thdng té chirc toa an theo thim
quyén xét xir khong phu thudc vao don vi hanh
chinh, gém: toa an so thim khu vuc duoc to chirc &
mot hodc mot sé don vi hanh chinh cap huyén; toa
an phuc thim c6 nhiém vu chu yéu 13 xét xtr phiic
thdm va xét xir so thim mot ) vu an; toa thuong
tham duoc td chire theo khu vuc ¢6 nhiém vu xét xur
phtic thdm. Toa 4n nhan dan tdi cao c6 nhiém vu
tong két kinh nghiém xét xtr, hudng dan ap dung
thong nhat phap luat, phat trién an 1¢ va xét xir giam
ddc thAm, tai thAm. Viéc thanh 1ap toa chuyén trach
phai can cr vao thyuc té xét xtr ctia timg cap toa an,
tung khu vuc. Vién kiém sat duoc td chuc phu hop
v6i hé thong to chirc toa an, bao dam tot hon cac
diéu kién dé vién kiém sat nhan dan thyc hién hi¢u
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qua chtrc nang thyc hanh quyén cong té va kiém sat
cac hoat dong tu phap. Sap xép, kién toan to chirc va
hoat dong cuia co quan diéu tra theo hudng thu gon
dau mdi; xac dinh rd hoat dong diéu tra theo td tung
va hoat dong trinh sat trong d4u tranh phong, chdng
t6i pham. Tiép tuc d6i méi va kién toan cac t6 chirc
bd tro tu phap?. Tiép tuc d6i méi td chic hoat dong
cta chinh quyén dia phuong. Nang cao chit lugng
hoat dong ctia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan cac cz‘ip, bao dam quyén tu cha va tu chiu trach
nhiém trong viéc quyét dinh va td chuc thuc hién
nhitng chinh sach trong pham vi dugc phan cip.
Nghién ctru td chtrc, thim quyén cia chinh quyén &
ndng thon, do thi, hai dao.

3. Nhirng kién nghi nham hoan thién Dy thio
sira doi Hién phap 1992

3.1. Vé Léi néi diu

Mot s6 ¥ kién cho rang Loi néi dau dai qué, can
lugc bét nhitng doan viét vé qua trinh phat trién ciia
lich str, ctia Hién phép dé c6 thé nhin manh nhiing
ndi dung c6 tinh chat tuyén ngon cho qua trinh phat
trién sap t6i ciia dat nude. Trong d6, can bd sung ndi
dung hoi nhap qudc té.

3.2. Vé ché d@p chinh tri

3.2.1. Vé Pang céng san Viét Nam

Tat ca ¥ kién déu khang dinh trong diéu kién cua
nudc ta, Pang cong san Vi¢t Nam luc luong lanh
dao Nha nudc va xi hoi. Diéu 4 (tat ca diéu, khoan
no6i trong bai viét nay 1a cua Dy thao stra doi Hién
phap 1992) 1a rat can thiét dé tao co s phap 1y cho
viéc thuc hién vai tro 1anh dao cua Pang, chéng lai
quan diém da dang. Tuy nhién, Khoan 1 Diéu 4 con
c¢6 trung lap tir ngit. Pé khang dinh Pang 1a luc
luong duy nhét lanh dao Nha nude va xa hoi, Khoan
1 can ghi rd: “Pang Cong san Viét Nam, doi tién
phong va dai biéu trung thanh loi ich ciia dan toc
Viét Nam, lay chu nghia Méc - Lénin va tu tudng
H6 Chi Minh 1am nén tang tu tuong, 1a lyc luong
lanh dao Nha nudc va xa hoi”.

Vi vai tro rat quan trong nhu vdy nhung trong
toan bd ndi dung ctia Ban Du thao, Pang Cong san
Viét Nam - v6i tu cach 1a mot chu thé duoc phap
ludt diéu chinh- chi duoc quy dinh duy nhat tai Diéu
4. Noi Pang hoat dong trong khudn kho Hién phap
nhung ngoai Piéu 4, chu thé nay khong xuat hién
thém mot 1an nao nita trong sy diéu chinh cua Hién
phap. Hay noéi cach khac, Ban dy thao Hién phéap

1992 stra d6i 1an nay van chua tao du khuon khé tu
cach phap ly cho bang. Pang tham gia vao nhiing
quan hé phap luat ndo, quyén va nghia vu cia Dang
thé nao déu chua duoc quy dinh cu thé.

Noi Pang lanh dao Nha nudc, nhung ndi dung
lanh dao la gi, phuong phap lanh dao la gi cling
chwa dugc Hién phap 1992 va phap luét quy dinh cu
thé. Vi khong co quy dinh phap lut rd rang, dan dén
mdi quan hé giita Pang va Nha nudc tré nén phirc
tap, kho hiéu. Pang dé ra duong 16i, chu truong dé
nha nude cin cir vao do6 thé ché hoa thanh phap lut
va thuc hién. Nhung néu Nha nudc khong thé ché
hoa thanh phap luat va khong thuc hién thi sao? Nha
nudc c6 phai ganh chiu hau qua phap ly gi hay
khong? Pang lwa chon, bdi dudng can bd dé gidi
thi€u nhan sy vao cac chirc vu quan trong trong bo
méay nha nudc. Néu khong con tin nhiém, khong
hoan thanh nhiém vy thi Pang c6 thé thay thé hay
khong? Pang chi dao ma khong tuan thu thi ganh
chiu hau qua phap 1y gi?... tit ca nhimg van dé dat
ra d6 déu chua dugce quy dinh cu thé trong Ban dy
thao Hién phap stra d6i. Pong thoi, khi chua co quy
dinh phap luét 15 rang diéu chinh méi quan hé phap
ly gitra Bang va Nha nudc, chua xac dinh dugc gioi
han hoat dong ciia Dang, thi rat c6 thé xay ra viéc
can thi€p qua sau cua Pang vao qua trinh thuc hién
nhiém vu ctia Nha nude, din dén hién tuong Pang
lam thay Nha nudc. Cling vi sy khong rd rang trong
mdi quan hé phép 1y giita Pang voi Nha nude, nén
nhiéu ¥ kién cuc doan con d& nghi bo Diéu 4 cua
Ban du thao Hién phap 1992, cho riang khong can su
lanh dao cua Pang ddi voi Nha nuée va xa hoi. Su
ton tai moi quan hé giita Pang cong san véi Nha
nude 1a mot thuc té lich sir khach quan, mdi quan hé
nay can phai dugc quy dinh rd rang. Trong Hién
phép ctia nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa,
ngoai quy dinh vé Nha nude ciing c6 mot phan riéng
quy dinh cu thé vé quan uy trung wong?.

Tur nhitng phan tich néu trén, Hién phap stra doi
can danh mot muc, thim chi mot chuong chur khong
phai chi mot diéu dé quy dinh vé Pang. Trong do,
quy dinh cu thé hon nira vé vi tri, vai trod cua bang;
quy dinh 0 ndi dung lanh dao, phuong thirc 1anh
dao cua Pang ddi voi Nha nudc va xi hoi; quy dinh
1d rang nhiém vu, quyén han cua cac bén trong mdi
quan h¢ phép 1y gitra Pang véi Nha nude noéi chung
va tung co quan trong by may nha nudc noéi riéng;
quy dinh trach nhiém cua Pang d6i véi toan dan,
trach nhiém ciia cdc co quan nha nude d6i voi Dang.
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Trong cac ché dinh vé cac co quan nha nudc Qubc
hoi, Chii tich nuwéc, Chinh phu, Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan, Toa an nhan déan, Vién kiém sat
nhan dén, di kém vé6i quy dinh vé& quyén han, can c6
quy dinh rd rang vé nghia vy, trach nhiém cuia co
quan nha nudc d6 d6i véi Pang, dbi voi nhan dan.

3.2.2. Vé chii quyén nhan dan

Noi dung ctia Hién phap 1946 dé cao va thé hién
cht quyén nhan dén rat r5. Nhan dan truc tiép thuc
hién quyén luc thong qua viéc quyét dinh nhitng van
dé trong dai nhét cua dat nude nhu: bau cu dé lua
chon nhan sy vao cic co quan quyén lyc; phiic
quyét Hién phap va nhiing viéc quan hé dén van
ménh qudc gia; bai mién dai biéu do nhan dan bau.
Ngoai viéc thyc hién quyén luc truc tiép ddi voi
nhiing van dé quan trong nhét cua dat nudc, nhing
viéc khac nhan dan trao quyén cho cac co quan dai
dién thuc hién. Trong cac ban Hién phap 1959 va
1980, quyén lam cha cta nhan dan qua hinh thirc
truc tiép khong con dugc coi trong, cac co quan nha
nude co thé quyét dinh viée 1ap hién va cac cong
viéc quan trong nhét ctia dat nude. O trong giai doan
nay, ngudi dan quen voi viéc moi thir déu do nha
nuée 1én ké hoach, sip xép nén viéc thuc hién
quyén lyc nhan dan bang hinh thitc gian tiép 1a hinh
thirc chu yéu dé thyc hién chii quyén nhan dan. Dén
Hién phap 1992, dit nudc dd budc sang mot giai
doan phat trién mai, Nha nude khong con xép dat,
giai quyét moi viéc cu thé cho ngudi dan, ma nguoi
dan phai tu quyét dinh cudc sdng ctia minh. Khi 4y,
nguoi dan can biét minh phai lam gi va giéi han
quyén luc ctia minh - hinh thirc dan chi tryuc tiép lai
dugc quan tdm hon trong ndi dung ctia Hién phap
1992. Theo Hién phap 1992, nhan dan thuc hién
quyén luc théng qua hinh thirc truc tiép va hinh thirc
gian tiép thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
cac cap. Nhitng hinh thirc nhan dan thyc hién quyén
luc truc tiép d6 13: Nhan dan thong qua bau cir quyét
dinh nhéan sy cia cac co quan dai biéu, giam sat hoat
dong cua cac dai biéu va co quan nha nudc; Nhan
dan c6 quyén thé hién ¥ kién khi nha nudc trung cau
dan y; Nhan dan c6 quyén khiéu nai, t6 céo, khoi
kién. Tuy nhién, v6i quy trinh bau ctr hién nay,
quyén lua chon nhan sy ctia nhan dan vao cac co
quan dai biéu bi anh huong boi su can thi€p sau cua
Uy ban thuong vu Qudc hdi vao bau cir. Nhan dan
¢6 quyén thé hién ¥ kién ctua minh chi khi nao nha
nudc thyc hién trung cau dan y. Chwa c6 Luat trung
cau dan ¥ nén Nha nudc ciing khong thé thuc hién

viéc trung cau dan ¥ va nhan dan khong thuc hién
dugc quyén 1am chi tryc tiép nay ctia minh. Dan c6
quyén khiéu nai, to céo, khoi kién nhung nha nudc
lai ¢c6 quyén thu 1y hodc khong thu 1y giai quyét.
Viéc quyét dinh Hién phap va nhimng van d& quan
trong nhit coa dit nudc van do Quéc hoi dam
nhiém. Vi co ché biéu quyét tap thé hién nay cua
Quéc hoi, mic du nhitng van dé quan trong can ty 1¢
nhit tri t6i thiéu la 2/3 van kho bao dam tranh khoi
nhiing sai sot.

Dy thao sira d6i Hién phap 1992 tiép tuc khing
dinh va lam rd hon vé chii quyén nhéan dan. Theo do,
tat ca quyén luc nha nudc thugce vé nhan dan ma nén
tang 1a lién minh giira giai cip cong nhan véi giai
cAp nong dan va doi ngii tri thirc (Didu 2). Nhan dan
thuc hién quyén lyc nha nuéc bang hinh thie dan
chii tryc tiép va dan chii dai dién thong qua Qudc
ho1, Hoi déng nhan dan va cac co quan khac cua nha
nu6e (Didu 6). Tuy nhién, viée quy dinh quyén luc
nha nudc ¢ day khong hop 1y, ¢6 sy nham lan giita
quyén Iyc nhan dan véi quyén lyc nha nude. Khong
thé néi nhan dan thue hién quyén Irc nha nudc ma
phai 1a nhan dan thuc hién quyén luc cia minh.
Hinh thic dan chu tryc tiép rit quan trong ciing
chua dugc quy dinh cu thé trong ban du thao. Vén
dé giai cap trong bdi canh xa hoi hién nay 1 van dé
phirc tap va kho co thé phan dinh rach roi. Mot
nguoi c6 thé dong thoi duoc xép vao nhiéu tang 16p,
giai cp khac nhau. Viéc phéan biét cac giai cap nhur
tai Diéu 2 thé hién su khong binh dfmg gitta moi
cong dan va gy phic tap cho viéc hiéu vé tir “nhan
dan”. Piéu nay mau thuin véi quyén binh ding cua
cong dan dugc thé hién trong cac phan sau ciia Hién
phap. Nhan manh diéu nay 13 sy phii nhan sy dong
gop cua doi ngit doanh nhan, nhiing nguoi dang
hang ngay nd lyc giai quyét cong an viéc lam cho
bao nhiéu lao dong, dong gop bao nhiéu tién cho
ngan sach nha nudc, tham gia tich cuc cac hoat
dong xa hoi; phu nhan nhitng danh hiéu ma Nha
nudce tran trong vinh danh ddi v6i cac doanh nhan.

Vi nhiing 1y do d4 néu, Piéu 2 can thay quy dinh:
“Tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan”
thanh quy dinh “Tét ca quyén luc thudc vé nhan
dan”, bé quy dinh “nén ting la lién minh giira giai
cap cong nhan Vi giai cap nong dan va doi ngil tri
thirc”. Piéu 6 can quy dinh rd hon 1a: “Nhan dan
thuc hién quyén luc truc tiép ddi v6i nhitng van dé
quan trong, trong dai lién quan dén van ménh cua dat
nudc, loi ich cua ca dan tdc va thuc hién quyén Tuc
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gian tiép thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan va
cac co quan nha nude khac”. Nhitng van dé quan
trong do nhan dan truc tiép quyét dinh ciing can
duoc quy dinh cu thé trong Hién phap, nhu: Viéc lap
hién phai do toan dan phiic quyét, Qudc hoi chi co
quyén 1ap phap nhu quy dinh trong Hién phap 1946;
Viée lwa chon thu do, ché do chinh tri, viéc quy
hoach dat dai toan qudc phai do dan phuc quyét;
Viéc quyét dinh cac dy an dau tu 16n chiém mot ty 18
% ngan sach tir bao nhiéu tr¢ Ién phai dugc nhan dan
phuc quyét... Qudc hoi du 1a co quan quyén luc nha
nudc cao nhit, co quan dai biéu cao nhét ctia nhan
dan ciing khong dwoc thuc hién viée quyét dinh
nhitng vin dé nay. Nhiing viéc quan trong khong can
nhan dan truc tiép quyét dinh, nhan dan s& thyuc hién
quyén luc thong qua cc co quan dan ctr.

3.3.veé quyén con nguwoi, quyén va nghia vu co
bdn ciia cong din

Hién phap 1a vin ban phap 1y long trong tuyén bd
va ghi nhan cic quyén co ban cta cong dan, 1a vin
ban quan trong dé bao vé cong dan trude nguy co bi
xa4m pham quyén cong dan tir phia cac co quan nha
nudc, cac ca nhén, td chirc khac trong xa hoi.

Viée chuyén vi tri chuong Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan 1én phia trén
thanh chuong II, dong thdi bd sung quyén con
ngudi trong ndi dung chuong nay thé hién quan
diém rat ding dén 1a con ngudi 1a muc tiéu tap trung
cua moi hoat dong cuia Nha nudc, ké ca trong vi¢e
1ap hién. Tuy nhién, trong Du thao stra ddi Hién
phap 1992, rat nhidu quyén co ban ciia cong dan
dugc quy dinh theo cong thuc: “cong dan co
quyén... theo cac quy dinh cua phap luat”. Nhu vay,
quyén cong dan bj anh hudng va quy dinh boi ca cac
van ban khac ngoai Hién phap, bi anh hudng boi ca
cac quy dinh do chinh cac co quan nha nudc dang
xam hai dén quyén loi hop phap cua cong dan do.
Trong thuc té c6 nhimg quyén duoc quy dinh tir
Hién phap 1959, ké thira trong Hién phap 1980,
1992 va cho t&i tn bay gid van chua c¢6 cc vin ban
phap luat quy dinh cu thé. Mudn ap dung cic quyén
nay phai doi Qudc hoi ban hanh luit, sau d6 Chinh
phu ban hanh Nghi dinh, cac B ban hanh Thong tu
huéng dan. Vi thé, nhiéu quyén cong dan méi chi
dung lai & quy dinh nhu mot tuyén ngén chung
trong Hién phép, chua duoc 4p dung trong doi séng
thuc té. Trong Du thao ciing c6 nhitng quyén dugc
quy dinh ngin gon, ma khong can phai gin thém

cum tu “theo quy dinh cua phap luat”, nhu Piéu 21
(Moi ngudi co quyén song), Didu 34 (Moi ngudi co
quyén tu do kinh doanh), Diéu 35 (Céng dan c6
quyén dugc bao dam an sinh x hoi), Diéu 42 (cong
dan co quyén va nghia vy hoc tap), Diéu 43 (Mot
ngudi co quyén nghién ctru khoa hoc va cong nghé;
sang tao van hoc, nghé thuat)...

Vi vy, trong Dy thao, khi ghi nhan cac quyén
cong dan can phai ap dung mot van phong thong
nhit, tuyén bd cic quyén con ngudi, quyén cong
dan mdt cach dut khoat, c6 ndi ham ro rang, cu thé
dé cac quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién
phap duoc ap dung ngay mot cach truc tiép, khong
phu thudc vao cac van ban phap luat khac.

Diéu 20 Dy thao quy dinh: “I. Quyén céng dan
khong tach roi nghia vu cong dan; 2. Quyén va
nghia vu cong dan do Hién phap va phap luat quy
dinh; 3. Cong dan ¢6 trach nhiém thuc hién nghia vu
ddi v6i Nha nude va xa hoi”. Trach nhiém thyc hién
nghia vu cua cong dan dugc quy dinh va bao dam
bang cac quy dinh cia “phap luat” cu thé nhung
phai dugc quy dinh chi trong loai van ban nao, do
co quan nha nudc nao ban hanh (nén chi la Luat ctia
Qudc hoi) chir khong nén quy dinh qua chung chung
do “phép luat”, nghia la bﬁng tat ca van ban cia moi
co quan nha nudc, ké ca vin ban ciia co quan hanh
phap, co quan tu phap trung wong va dia phuong.
Néu khong thyc hién nghia vu s& bi quy két 1a vi
pham phap luat va bi xtr Iy. Gi6i han cta cac quyén
cong dan (néu c6) can duoc xac dinh trong chinh
Hién phap chir khong phai biang cac van ban phap
luat dudi Hién phap, ké ca Luat cua Qudc hoi. Vi
thé, Hién phap can chu trong quy dinh chit chg, cu
thé cac quyén cong dan dé bao dam cac quyén nay
khong bi Nha nuéc xam hai. Do viy, Didu 20 nén
sira lai nhu sau: “1. Quyén cong dan khong tach roi
nghia vu cong dan; 2. Cic quyén co ban cua cong
dan trong Hién phap duoc ap dung truc tiép va duoc
quy dinh cu thé trong Lut. Nha nudc ¢ trach
nhiém bao dam cac quyén céng dan nay khong bi
han ché bdi cac van ban phap luat khac”.

Hién nay, Viét Nam da tham gia hiu hét cac cong
woc qudc té vé quyeén con ngudi, nhu Tuyén ngon
thé gidi vé quyén con nguoi (1948), Cong wée quic
té vé& cac quyén dan sy va chinh tri 1966, Cong udc
qudc té vé nhitng quyén kinh t&, x hoi va van hoa. ..
Trong s6 500 ban Hién phap da c6 trén thé gidi tir
trude dén nay, cé khoang 40 quyén con ngudi dugc
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quy dinh cu thé trong Hién phap nhu cic quyén vé
dan sy, chinh tri, kinh t&, van hoa, x3 hoi, quyén cua
phu nir, tré em, cac ddi tuong xa hoi... Vi thé trong
Hién phap Viét Nam phai c6 cac quy dinh vé& quyén
con ngudi phit hop voi quy dinh ctia phap luat quoc
té va diéu kién cu thé cua nudc ta. Mot sd quyén cua
con ngudi can duoc bod sung phu hop véi tinh hinh
thyc tién, nhu quyén binh déng gioi. Hién nay, xi
hoi ton tai khong chi ¢6 hai gidi 1a nam, nir. Thyc
tién da xudt hién nhiéu gi¢i ma phap ludt can phai
thtra nhan, nhu gioi déng tinh nam, déng tinh ntr,
ngudi vo tinh, ngudi hitu tinh, ngudi chuyén gisi.
Vi vy, Hién phap phai cap nhat van d& vé gidi, cac
quy dinh khong chi noi dén giéi tinh nam, nit ma
nén dung khai niém 1 “cong dan” dé chi chung cho
cac gioi.

Céc quyén cong dan, quyén con ngudi dugc quy
dinh tir Piéu 16 dén Piéu 50 trong Dy thao ding
khai niém “cong dan” va “moi nguoi” kha 1on xon.
D¢ nghi dung théng nhat khai niém “cong dan”.
Néu mudn quy dinh mot sb quyén con nguoi danh
cho nhiing nguoi khong phai la cong dan Viét Nam,
thi phdn quy dinh vé quyén con ngudi va quyén
cong dan phai tach riéng thanh hai muc khac nhau,
khong duge quy dinh 14n 1on. Céc quyén co ban cua
con nguoi, cua cong dan dugc ligt ké cling 1on x0n.
Viéc liét ké cac quyén co ban ndy nén theo mot trat
tu logic nhat dinh vé quyén chinh tri, dan su, kinh
té, xa hoi.

3.4. Vé kinh té, xa hji, vin héa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va moi truong

Dinh huéng XHCN la tat yéu, 1a duong nhién cia
xa hoi Viét Nam hién nay. Pinh huéng XHCN doi
v&i moi linh vyc ctia doi song xa hoi, bao gdm chinh
tri, van hoa, giao duc... chir khong chi dbi véi nén
kinh té. Vi vay, khong can thiét co6 cum tir “dinh
huéng xd hoi chii nghia” trong Khoan 1 Diéu 54.
Dinh hudéng xa hoi chii nghia thé hién trong chinh
sach, phap luat va hoat dong t6 chirc thuc hién cua
Nha nudce khi quan 1y nén kinh té. Can xac dinh 16
hon trach nhi¢m ctia Nha nudc trong viée td chirc va
quan 1y nén kinh té. Vi vay, Piéu 54 nén stra lai nhu
sau: “Nén kinh té Viét Nam 1a nén kinh té thi
truong, voi nhidu hinh thirc so hitu va thanh phan
kinh té. Nha nudc o trach nhiém quan 1y nén kinh
té trén co s ton trong cac quy ludt thi trudng, cac
thanh phan kinh té binh dang va canh tranh theo
phap luat”.

Trong Dy thao, van dé ché d6 s hitu va hinh thirc
s& hitu chwa duoc quy dinh rd rang. Trong cac diéu
luat cu thé xuat hién mot sé khai niém: “s¢ hitu toan
dan” (Piéu 57), “quyén so hiru tu nhan” (Piéu 33).
Trong cac ban Hién phép trudc day ciing thiy tinh
trang nay. Trong lan stra d6i nay, chung t6i dé nghi,
Hién phap can ghi 13 c6 2 ché do so hitu, d6 1a cong
hitu va tu hiru. Cac hinh thirc sé hitu cu thé dua trén
2 ché dd so hitu nay sé¢ dugc diéu chinh béng cac
van ban luat.

Trai qua mét thoi gian dai ap dung phuong phap
quan 1y nén kinh té bang ké hoach tip trung, nén
kinh té phat trién tri tré, doi séng nhan dan kho
khan. Vi thé, khi buéc diu chuyén sang nén kinh té
thi truong, nhidu nguoi co an tuong khong tot va
khéng dé cao vai trd ctia phuong phap ké hoach
trong quan 1y nén kinh té. Hau qua khi chuyén sang
co ché thi truong, phan cip manh cho céc tinh,
khong coi trong viéc ké hoach hoéa trén pham vi toan
bd nén kinh té dan dén tinh trang canh tranh khong
lanh manh giita cac tinh va mat can ddi tong thé cua
toan bo nén kinh té. Chiing ta c6 thé thay hau qua la
tinh nao cling xay nha may duong, khu cong nghiép,
lam thuy dién, xay san golf...

Vi véy, trong Hién phap stra d6i phai bo sung
thém quy dinh vé phuong phép quan 1y nén kinh té:
“Nha nudc quan 1y nén kinh té bang phéap luat. Sir
dung ké hoach, chinh sach dé bao dam nén kinh té
phat trién 6n dinh, toan dién”.

3.5. Vé xdy dung va hoan thi¢n Nha nwdc phdp
quyén XHCN Viét Nam

Piéu 2 Du thao dd bod sung thém co ché “kiém
soat quyén luc* nhu dinh huéng sira dbi trong céac
van kién cua Pang. Tuy nhién, co ché kiém soat
quyén lyc chua duoc thé hién day du. Co ché kiém
soat quyén lyc cia cac co quan nha nudc duoc thuc
hién bang sy giam sat ctia nhan dan va bang viéc
thanh 1ap cac co quan chuyén trach vé giam sat hodc
bang co ché dé cac co quan nha nuée ty kiém soat
14n nhau. Dé nhan dan giam sat dugc tot hoat dong
ctia nha nude, can minh bach hoa cac hoat dong cta
nha nudc, dic biét 1a viéc chi tiéu ngan sach nha
nude. Can thanh 1ap co quan chuyén trach vé giam
sat doc 1ap, nam ngoai hé théng co quan hanh phap
dé giam sat hoat dong cua cac co quan hanh phap.
Hé thong co quan chuyén trach giam sat nay duoc
thiét 14p & timg cAp hanh chinh, dic biét can hinh
thanh co ché 1ap co quan giam sat trung wong dit co
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sO, chi nhanh tai cac dia phuong. Quy dinh lai tham
quyén cuia cac co quan trong bd may nha nudc theo
huéng dé cic co quan thudc cac nhanh 1ap phap,
hanh phap, tu phap cac cip c6 co ché ty kiém soat
14n nhau.

Hoan thién phap luat bau cir nhim nang cao chat
lwong dai biéu Qudc hoi theo hudng thanh 1ap Hoi
déng bau cur doc 1ap, han ché su can thi€p cua cac
co quan nha nudc vao qua trinh bau cu. Viéc Du
thao d& xudt thanh 1ap co quan nha nudc méi Hoi
ddng bau ctr 1a khong can thiét. Viéc bau ctr, thong
thuong 5 ndm mai thyc hién mot lan, néu thanh lap
mot hé thong cac co quan phu trach viéc nay, phai
lay tién ngan sach nha nudc nudi ca 5 nam thi khong
hiéu qua. Dong thoi, khi tré thanh mot co quan
chuyén nghiép vé bau ctr s& phat sinh nhiéu tiéu cyuc
khi nhitng nguoi mudn trang cir s& tiép can véi co
quan nay. Hoi dong bau cir 1a t6 chirc mang tinh 1am
thoi, cac thanh vién dugc thay doi thuong xuyén
theo tirng dot bau cir. Viéc thanh lap Hoi déng bau
clr ¢ thé van 4p dung theo quy dinh hién nay, chi
can quy dinh sau khi Hoi déng bau cir duoc thanh
1ap, c6 quyén doc 1ap vé t6 chirc bau cir, cac co quan
nha nudc khac khong duoc can thiép vao cong viéc
bau cir, cac co quan nha nudc chi duoc thyc hién
nhitng nhiém vu theo yéu ciu cia Hoi dong bau cir.
Vi su doc 1ap cua Hoi déng bau ctr, su cong khai,
minh bach va giam sat chat ché trong moi cong doan
clia qua trinh bau cir, hiéu qua cta cong tac bau cir
s€ duoc nang cao, cu tri s€ chon dugc cac dai biéu
xtng dang, c6 chat luong.

Cén xac dinh lai vi tri phap 1y cua Qudc hoi. Piéu
74 cta Du thao tiép tuc khfmg dinh Quéc hoi 1a co
quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén
luc nha nuéc cao nhat cua nude Cong hoa XHCN
Viét Nam. Quy dinh Quéc héi 14 co quan quyén luc
nha nudc cao nhat khong phu hop voi nguyén tic
quyén lyc cao nhat thudc vé nhan dan, khéng phu
hop véi chi truong phan cong 1 rang trach nhiém
thyc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Vi vay, Diéu 74 cta Du thao chi quy dinh: “Quéc
hoi 1a co quan dai biéu cao nhit cia nhan dan, co
quan thuce hién quyén 1ap phap*. Trong cac quy dinh
vé tham quyén ctia Qudc hoi, xuit phat tir viéc nhan
thue lai chu quyén nhan dan, nhan dan s€ thuc hién
quyén 1ap hién va quyét dinh nhiing cong viéc quan
trong lién quan dén van ménh qubc gia. Vi vay, can
b6 quyén lap hién ciia Qubc hoi dang dugc quy dinh
tai Diéu 74 va Khoan 1 Diéu 75 Du thao. Qudc hoi

chi tham gia mot s6 cong doan, nhu: Co quyén dé
xudt viéc 1ap hién, biéu quyét dé quyét dinh xem xét
viéc dé xuit lap hién, quyét dinh 1ap Ban soan thao
hién phap, thong qua Hién phap truéc khi dua ra
toan dan phuc quyét. Viéc quyét dinh nhiing cong
viéc trong dai cua dat nude can phai quy dinh rd
nhimg quyét dinh nao bat budc phai ¢ phic quyét
clia toan dan m&i ¢6 hiéu lyc (ching han nhu, thong
qua Hién phép, tuyén chién, quy hoach sir dung dat
cua toan quéc, quyét dinh lua chon ché do chinh tri,
noi dat tha do, du an 16n chiém ty 1¢ nao do6 cua
ngan sach...). Thuc hién co ché kiém soat giita cac
nhanh quyén lyc lap phap, hanh phap va tu phap,
trong Hién phap can quy dinh cu thé quyén kiém
soat cua Qudc hoi d6i véi nhanh hanh phap va tu
phap, dong thoi ciing quy dinh sy kiém soat cua
nhanh hanh phap, tu phap dbi voi Qubc hoi. Ngoai
viéc xét bdo cdo, thuc hién chit vin can quy dinh
thém viéc diéu tran, bo phiéu tin nhiém, tir chirc cta
ca nhan, ty giai thé cta co quan, bai mién chuc vu,
giai tin co quan, bii bo vin ban ddi voi cac chirc
danh va co quan do Quéc hoi bau, thanh 1ap.

Chu tich nudc véi vi tri nhu hién nay, mang nhiéu
tinh dai dién, it thuc quyén. Dé thyc hién tét vai tro
nguoi dimg dau nha nudc, dai dién vé ddi noi, ddi
ngoai thi can phai trao thém quyén lyc Chu tich
nudc trong viéc kiém soat co quan 1ap phap, hanh
phap va tu phap. Thyc hién tro lai quyén ciia Chu
tich nuéc nhu trong Hién phap 1946: Dé nghi xem
xét lai cac van ban quy pham phap luat cia Qudc
hoi; Quyén dinh chi cac vin ban cua Chinh phu.
Cén quy dinh Chu tich nuéc kiém chic danh Tong
bi thu (nhu Trung Qudc, Lao), quy dinh Bo qudc
phong, Bo cong an thudc quyén quan 1y truc tiép
ctia Chu tich nudc dé chirc danh Chu tich nude co
thuc quyén vé dbi noi, ddi ngoai, ciing nhu thong
linh luc lugng vii trang nhén dan Viét Nam.

Dbi v6i ché dinh Chinh phu, bé quy dinh Chinh
pht 13 co quan chdp hanh ciia Qudc hoi (dugce quy
dinh tai Diéu 99 ctia Dy thdo). Viéc giit quy dinh
nay l1a khong can thiét, vi khong co quy dinh nay
Chinh pht van 13 co quan chdp hanh ctia Quéc hoi,
trong khi quy dinh nhu vady s€ khong lam tach biét
dugc cac nhanh lap phap, hanh phap, tu phap. Can
quy dinh tdp trung vi tri phap 1y ctia Chinh phu la co
hanh phéap. Quy dinh 6 trach nhiém ca nhan gin véi
chuc danh Thu tuéng Chinh phu, cac B§ trudng,
Thu trudng co quan ngang bo. Quy dinh cu thé cach
thuc dé Quéc hoi hodc chinh nhan dan noi di bau ra
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cac dai biéu d6 bai mién cac chirc danh nay. Tiép tuc
hinh thanh bd quan ly da nganh, da linh vuc; giam
pht hop s6 dau mbi cac bo, co quan ngang bo; khic
phuc tinh trang bo tréng hodc trung lip vé chic
nang, nhiém vu gilta cac by, nganh; khong gilr cac
co quan thudc Chinh phu c6 chtic ndng quan ly nha
nudc; chi duy tri mot sb co quan can thiét thudc
Chinh phu 1a don vi su nghiép.

Viéc t6 chire chinh quyén dia phuong gom c6 Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan (hodc doi tén
thanh Uy ban hanh chinh) nén duoc thiét 1ap thanh
nhiéu mé hinh phu hop voi khu vue d6 thi, khu vuc
nong thén, mién nui, hai dao. Khong nén ap dung
mot md hinh chinh quyén cimg nhic trén pham vi
toan bo 1anh thd. Hé théng cac co quan hanh chinh
phai dugc to chire thong sudt tir trung wong t6i dia
phuong, phan dinh rd nhiing loai viéc bat budc phai
biéu quyét cua tap thé, nhiing loai viéc thudc tham
quyén quyét dinh c4 nhan cia Chu tich Uy ban nhan
dan. Nguoi dimg dau co quan hanh chinh c6 trach
nhiém dé xut, gi6i thiéu nhan sy cép pho va cac
thanh vién cta co quan hanh chinh dé cap uy cé
thAm quyén xem Xét, quyét dinh, sau d6 gidi thiéu
cho co quan dan ctr dé bau hodc bd nhiém va chiu
trach nhiém vé viéc dé xuét, gidi thiéu cua minh.
Manh dan thuc hién viéc nhan dan truc tiép bau Chu
tich Uy ban nhan dan xa.

H¢ thong Toa an nhan dan (Piéu 107) can dugc
quy dinh cu thé vé to chic hé thdng toa an theo
thim quyén xét xir, khong phu thude vao don vi
hanh chinh, bao gém: Toa an so thAm khu vue duoc
t6 chitc & mot hodc mot sd don vi hanh chinh cép
huyén; Toa an phuc thdm c¢6 nhiém vu chu yéu la
xét xir phuc thim va xét xir so thdm mat sb vu an.
Toa thugng thdm dugc td chire theo khu vuc ¢o
nhiém vu xét xur phtc tham; Toa an nhan dan tdi cao
c¢6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét xurtr, huéng
dan ap dung thong nhat phép luat, phat trién 4n 18 va
xét xurtr giam ddc tham, tai tham. Hién phap ciing
can bd sung cac quy dinh vé phdi hop va kiém soat
clia co quan tu phap ddi v6i co quan 1ap phap va co
quan hanh phap.

Vién kiém sat nhan dan hién nay 13 nguoi tham
gia vao qua trinh t6 tung, nhung dong thoi lai co
quyén kiém sat ddi véi viec xét xur. Vi thé, néu Toa
an nhan dan khéng ra phan quyét nhu d& xuit cia
Vién kiém sat nhan déan, thuong bi Vién kiém sat
nhan dan khang nghi 1am cho qua trinh giai quyét

cac vy an phirc tap va kéo dai. Do vay, nén bo quyén
kiém sat dbi v6i hoat dong tu phap tai Khoan 1 Piéu
112 Dy théo, viéc nay dé Toa an cép trén c6 co ché
giam sat di véi viéc xét xtr ctia Toa an cép dudi.
Tén goi cua Vién kiém sat nhan dan ciing c¢6 thé doi
thanh Vién cong td, vi chirc nang chinh ctia Vién
kiém sat nhan dan 1a thyuc hién quyén cong to.

Viéc thanh 14p co quan bao hién véi nhiém vu
bao vé hién phap, bao vé cac quyén co ban ctia cong
dan dugc ghi nhén trong Hién phap, chéng lai cac
hanh vi lam quyén, vi hién cta cic co quan nha
nude 1a can thiét. Tuy vay khong nén dé co quan bao
hién nay nam trong Quéc hoi nhu Du thao, béi vi
hoat dong bao hién cin c6 nhiing tuyén b mang
tinh phan quyét mot hanh vi hop hién hay vi hién.
Co quan bao hién nay phai 13 co quan hoat dong
mang tinh doc 1ap vdi co quan lap phap, co quan
hanh phéap va chi can c& vao Hién phap dé phan
quyét. Nhiéu truong hop, co quan bao hién c6 thé
tuyén bd mot hanh vi nao d6 cua Qudc hoi 1a vi
hién. Co quan bao hién c6 trach nhiém bao vé Hién
phap 1a cac quy dinh ctia nhan dan dat ra. Vi vay,
phuong an tot nhat dé bao vé cac quy dinh cta nhan
dan 14 co quan d6 phai do chinh nhin dén bau ra.
Phuong 4n thir hai c¢6 thé 4p dung 1a co quan bao
hién do Qudc hoi thanh 1ap. Nhung dé khong phu
thuéc vao Qudc hoi va c6 kha ning dua ra phan
quyét vi hién ddi voi ca Qude hoi, thi nhiém ky cua
co quan bao hién phai khac véi nhiém ky ciia Quc
hoi. Thanh vién cua co quan bao hién khong duogc
kiém nhiém bét cir mot chire danh nao trong bd may
nha nudc. Co quan bao hién phai doc 1ap, khong
nam trong co ciu t6 chic ctia bat ky co quan nao,
hoat dong mang tinh chat tai phan chir khong phai
chi c6 tinh chét tu vAn nhu trong Dy thao. Quyét
dinh cta co quan bao hién 1a tbi cao, khong bi xem
xét lai va co gia tri bat budc thi hanh déi véi tat ca
céc co quan trong bo may nha nude. Nhing van dé
nhu: Noi dung nio can bao hién; thé nao 14 vi pham
cac ndi dung bao hién can phai xir ly; Cac c4 nhén,
t6 chirc khi bi xAm pham céc quyén dugc bao hién
c6 quyén lam gi; chii thé c6 hanh vi vi hién thi xt 1y
nhu thé nao; thAm quyén cua co quan bao hién; trinh
tu, tha tuc bao hién phai dwoc quy dinh rd trong
Hién phap.

3.6. Vé hiéu lwc ciia Hién phdp

Hién nay, trong xu thé toan cau hoa, rat nhiéu moi
quan hé dugc didu chinh bang cic quy dinh cua
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phap luat quéc té. Nhiéu quy dinh phap luat quic té
duogc dan chiéu ap dung truc tiép hodc duoc ndi lut
héa vao cac van ban phap luat trong nudc. Tuy
nhién, trong Dy thao chwa c6 quy dinh nao vé viéc
ap dung phap luat quic té. Néu cac quy dinh cua
Hién phap va cac quy dinh cua phap luat quéc té
khac nhau, thi &p dung theo quy dinh nao, ¢6 uu tién
ap dung quy dinh cua Pidu u6c qubc té hay khong.
Da s6 cac dao luat do Qudc hoi ban hanh déu theo
quan diém coi phéap luat quéc té ma Viét Nam da
tham gia ky két hodc gia nhap duoc uu tién ap dung
truée. Vi vdy, kién nghi trong phan quy dinh tai
Diéu 123 cua Ban dy thao Hién phap sira d6i, can bd
sung thém diéu khoan quy dinh vé nguyén tic ap
dung cac quy dinh ciia phap luat qudc té.

Trong mdi quan hé phap 1y véi cac van ban quy
pham phép luat trong nudc, tai Diéu 123 cua Ban du
thao Hién phap 1992 sira doi da xac dinh rd rang
hiéu lyc ctia Hién phép 1a vin ban c6 gia tri phap 1y
cao nhat, tit ca cic vin ban quy pham phap luat
khac diéu phai c6 ndi dung pht hop va khong dugc
trai voi Hién phap. Tuy nhién, can bo sung quy dinh

Chu thich:

“Moi van ban quy pham phap luat va van ban ap
dung phap luat bi tuyén bd 13 vi hién s& khong c6
hi¢u lyc phap luat”.

Tai Khoan 4 Piéu 124 ctia Du thao quy dinh: “Duy
thao Hién phap duoc thong qua khi c6 it nhét hai
phan ba tong sb Pai biéu Qudc hoi biéu quyét tan
thanh. Viéc trung cau y dan vé Hién phap do Qudc
hoi quy dinh”. Nhu vdy, Qudc hoi co thé tu quyét
dinh stra d6i Hién phép va khong can nhan dan phuc
quyét. Diéu nay trai v6i nguyén tic chii quyén nhan
dan va gianh lai quyén 1ap hién cua nhan dan. Kién
nghi stra ddi khoan 4 Piéu 124 nhu sau: “Duy thao
Hién phap duoc théng qua khi c6 it nhit hai phan ba
tong s6 Dai biéu Qudc hodi co mit biéu quyét tan
thanh. Ban du thao sau khi dugc Quéc hoi thong
qua phai duoc dua ra toan dan phiic quyét”.

Trén day 1a mot sd ¥ kién nhoé véi mong mudn
Béan Hién phap cua Nha nudc ta trong thoi ky t6i
dugc ban hanh ding voi vai tro 1a mot dao luat co
ban- dao ludt gbc, tao nén tang co s¢ phap 1y cho
viéc xay dung va bao vé T qudc Viét Nam.(J

1. Van kién Hoi nghi 1an thir nim Ban chap hanh trung wong Pang khoa XI; To trinh ctia Uy ban dy théo sira doi

Hién phap 1992.

2. Xem Nghi quyét s6 49-NQ/TW cuia Ban chap hanh trung wong Pang, ngay 2/6/2005 vé Chién lugc cai cach tu

phap dén nam 2020;

3. B4o c4o chinh trj ciia Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa X tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cua

bang.

4. Xem Tuyén tap Hién phap mot sb nudc trén thé gidi (2009). Nxb Thong ké - Ha Noi. Tr. 226.

Tai liéu tham khao:

1. Bao céo chinh trj ciia Ban Chap hanh Trung vong Pang khod X tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI cua Pang.

2. Hién phap nudc Viét Nam dan chu cong hoa di duge Qudce hoi nude Vit Nam dan chii cong hoa thong qua

ngay 9/11/1946.

3. Hién phéap nudc Viét Nam dan chu cong hoa da duogc Quéc hoi nude Viet Nam dan chu cong hoa khoa thir nhét,

ky hop thtr 11, thong qua trong phién hop ngay 31 thang 12 nam 1959, hdi 15 gio 50.

4. Hién phép nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da duoc Quéc hoi Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
khoa VI, ky hop thtr 7, thong qua trong phién hop ngay 18/12/1980.

5. Hién phéap nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da duoc Quéc hoi Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

da duoc Quéc héi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa VIII, ky hop thtr 11 thong qua trong phién hop
ngay 15/4/1992, dugce sira d6i, bd sung bang Nghi quyét ciia Qudc hoi s6 51/2001/QH10 ngay 25/12/2001 vé viée sira
dbi, bd sung mot sé diéu cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

6. Van kién Hoi nghi 1an thir naim Ban chap hanh trung wong Pang khoa XI.
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