
1. Vai trò của Hiến pháp, sự cần thiết sửa đổi
Hiến pháp 1992

1.1. Vai trò của Hiến pháp
Hiến pháp được hình thành cùng với cuộc cách

mạng tư sản, là sản phẩm của cách mạng tư sản
nhằm chống lại quyền lực vô hạn của vua, chúa
phong kiến, ghi nhận những quyền cơ bản của con
người trong xã hội. Văn bản có tính chất Hiến pháp
đầu tiên ra đời trong cách mạng tư sản ở nước Anh
(1640-1654) là đạo luật năm 1653 về “Hình thức
cai quản Nhà nước Anh, Xcốtlen, Ailen và những
địa phận thuộc chúng”. Tuy nhiên, phải sau khi có
Hiến pháp Hoa Kỳ năm 1787, phong trào lập hiến
lan rộng, nhiều nước tìm cách xây dựng cho mình
một bản Hiến pháp. Hiện nay, trên thế giới có
khoảng 190 nước có Hiến pháp và sự hiện diện của
Hiến pháp được xem là dấu hiệu pháp lý không thể
thiếu của một Nhà nước dân chủ hiện đại.

Theo quan niệm hiện đại, Hiến pháp là một đạo
luật cơ bản, luật gốc của mỗi quốc gia, có nội dung
xác định chế độ xã hội, xác định các quyền và nghĩa
vụ cơ bản của công dân, xác định những nguyên tắc
cơ bản về tổ chức và hoạt động của bộ máy nhà nước.

Hiến pháp mang đầy đủ bản chất của pháp luật
nói chung, đó là bản chất giai cấp và bản chất xã
hội. Bản chất giai cấp được thể hiện: Hiến pháp là
sự thể hiện ý chí của giai cấp thống trị, là công cụ
để bảo vệ địa vị và quyền lợi của giai cấp thống trị.
Bản chất xã hội của Hiến pháp được thể hiện: Hiến
pháp là tổng hợp của các quy tắc xử sự cơ bản nhất,
quan trọng nhất góp phần bảo vệ những lợi ích
chung của cả quốc gia, dân tộc và toàn xã hội, là
công cụ để duy trì và thiết lập trật tự, ổn định của xã
hội. Tính giai cấp và tính xã hội của Hiến pháp được
thể hiện khác nhau đối với từng quốc gia, từng giai
đoạn lịch sử.

Các quy định của Hiến pháp trở thành những
nguyên tắc tối cao trong hệ thống pháp luật quốc
gia. Xuất phát từ những nguyên tắc cơ bản trong
Hiến pháp, nhiều văn bản luật và dưới luật được ban
hành để triển khai, thực hiện những nguyên tắc ấy.
Bất cứ một văn bản pháp luật nào trái với các
nguyên tắc trong Hiến pháp đều bị coi là vi hiến và
bị hủy bỏ, bãi bỏ theo những thủ tục nhất định.

Hiến pháp còn mang tính nhân bản ở việc ghi
nhận quyền của con người. Thông qua Hiến pháp,
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mọi người trong xã hội thoát khỏi thân phận “thần
dân”, được trở thành “công dân”, được Nhà nước
ghi nhận và bảo đảm được hưởng những quyền nhất
định. Theo nguyên tắc, đó là những quyền tối thiểu
mà công dân được hưởng, các văn bản khác được
trao thêm quyền cho người dân, nhưng không được
hạn chế bớt những quyền của người dân đã được ghi
nhận trong Hiến pháp. Các văn bản khác cũng
không được hạn chế, cản trở việc hưởng thụ các
quyền của người dân được ghi nhận trong Hiến
pháp. Phạm vi và việc giới hạn những quyền con
người, quyền công dân phải được xác định rõ trong
Hiến pháp.

Hiến pháp còn là cơ sở để hạn chế quyền lực của
các cơ quan nhà nước, tránh sự lạm quyền của các
cơ quan này. Hiến pháp ghi nhận những quyền hạn
tối đa mà các cơ quan nhà nước được hưởng và
những nghĩa vụ tối thiểu mà các cơ quan nhà nước
phải thực hiện. Các văn bản khác được trao thêm
nghĩa vụ cho các cơ quan nhà nước, nhưng không
được trao thêm các quyền ngoài những quyền mà
Hiến pháp quy định.

1.2. Sự cần thiết sửa đổi Hiến pháp 1992
Hiến pháp 1946, là bản Hiến pháp đầu tiên của

nước Việt Nam dân chủ cộng hòa. Hiến pháp này ra
đời trong bối cảnh trên thế giới kiểu nhà nước
XHCN đã xuất hiện. Kiểu nhà nước tư sản đang bộc
lộ những dấu hiệu không tốt do những mâu thuẫn
gay gắt phát sinh giữa các nước tư sản giành phần
thắng trong tế chiến II với nước tư sản thua trận,
giữa nước tư sản cũ với nước tư sản mới đang lên,
giữa giai cấp tư sản với giai cấp công nhân. Trước
bối cảnh đó, việc lựa chọn xây dựng kiểu nhà nước
XHCN là mong muốn của những người làm cách
mạng ngay từ khi chưa thành lập Nhà nước Việt
Nam dân chủ cộng hòa. Tuy nhiên, nguyện vọng
này chưa thực hiện được bởi điều kiện và tình hình
trong nước lúc bấy giờ. Nhà nước non trẻ mới được
thành lập, lực lượng cách mạng chưa mạnh, nhưng
đã phải đối phó với nhiều thế lực thù trong giặc
ngoài. Để giành được sự ủng hộ và công nhận của
cộng đồng quốc tế với nhà nước mới thành lập,
chúng ta cần nhanh chóng ban hành một bản Hiến
pháp và tổ chức được một bộ máy nhà nước. Chính
vì vậy, Hiến pháp 1946 chưa áp dụng mô hình của
kiểu nhà nước XHCN Xô Viết, nhiều nội dung
mang tính thỏa hiệp, nhượng bộ. Hiến pháp 1946 là
sự kết hợp tài tình tinh hoa của các nước tư sản tân

tiến đương thời. Hiến pháp 1946 tuy được Nghị viện
nhân dân thông qua vào ngày 9/11/1946, nhưng
Nghị viện quyết định chưa công bố chính thức vì đất
nước rơi vào tình trạng chiến tranh, không có điều
kiện thực hiện các nội dung của Hiến pháp.

Hiến pháp 1959 là bản Hiến pháp thứ hai của Nhà
nước ta. Hiến pháp được xây dựng trong bối cảnh
trên thế giới các nước XHCN đã phát triển thành hệ
thống và trở thành một kiểu nhà nước mới, có nhiều
ưu điểm hơn so với kiểu nhà nước tư sản đương
thời. Chiến thắng Điện Biên Phủ đã giúp chúng ta
giành lại chủ quyền ở Miền Bắc, trong khi Miền
Nam tiếp tục cuộc kháng chiến chống Mỹ. Miền
Bắc sau khi được tiếp quản, việc xây dựng đất nước
hoàn toàn do Việt Nam tự quyết. Vì vậy, chúng ta đã
lựa chọn xây dựng nhà nước XHCN theo mô hình
của Xô Viết, mô hình tiêu biểu của hệ thống XHCN
lúc bấy giờ. Tuy Hiến pháp 1959 áp dụng theo mô
hình của Xô Viết, nhưng chưa áp dụng triệt để dập
khuôn máy móc như Hiến pháp 1980 sau này.

Hiến pháp 1980 là bản Hiến pháp thứ ba của Nhà
nước ta. Hiến pháp 1980 được xây dựng trong bối
cảnh trên thế giới hệ thống các nước XHCN đang
phát triển rực rỡ. Chiến thắng mùa xuân năm 1975
ở nước ta là chiến thắng chung của hệ thống các
nước XHCN trước hệ thống các nước tư bản. Chiến
thắng làm xuất hiện tư tưởng chủ quan, ngộ nhận về
khả năng của những người cách mạng Việt Nam.
Cho rằng đánh thắng được Mỹ thì việc gì cũng có
thể làm được, việc xây dựng CHXN cũng nhanh
chóng đạt được, nếu làm đúng cách. Việt Nam đã
phải tiến hành hai cuộc chiến tranh bảo vệ Tổ quốc
chống bọn phản động Cam-pu-chia ở biên giới Tây
Nam và chống bọn bá quyền Trung Quốc ở biên giới
phía Bắc, bảo vệ độc lập, chủ quyền, thống nhất và
toàn vẹn lãnh thổ của mình. Trong hoàn cảnh đó,
Hiến pháp 1980 đã đề ra quan điểm thực hiện cuộc
cách mạng triệt để, áp dụng rập khuôn, máy móc
theo mô hình CNXH ở Xô Viết.

Hiến pháp 1992, được sửa đổi, bổ sung năm 2011
là bản Hiến pháp thứ tư của Nhà nước ta, được ban
hành trong bối cảnh trên thế giới Nhà nước XHCH
ở Xô viết và Đông Âu sụp đổ và nhiều nước quay
lại áp dụng mô hình kiểu nhà nước tư sản. Sau thời
gian dài áp dụng mô hình kinh tế bao cấp rập khuôn
như Xô Viết, tình hình kinh tế xã hội trong nước hết
sức khó khăn. Những lý do trên dẫn đến việc phải
thay đổi đường lối phát triển của mô hình CHXN ở
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Xô Viết. Thời điểm này, Trung Quốc đã thực hiện
cuộc cải cách (1978-1987) thành công, kinh tế - xã
hội Trung Quốc đạt được những thành tựu rõ rệt.
Chính vì vậy, Đại hội toàn quốc lần thứ VI của Đảng
đã mạnh dạn khởi xướng tinh thần đổi mới. Tinh
thần đổi mới này được thể hiện rõ nét trong các nội
dung của Hiến pháp 1992. Hiến pháp 1992 đã được
sửa đổi, bổ sung năm 2001, tuy nhiên những sửa đổi
này không lớn, nhiều nội dung cơ bản của Hiến
pháp 1992 vẫn được giữ nguyên.

Hiến pháp năm 1992 là Hiến pháp của thời kỳ
đầu đổi mới đã thể chế hoá đường lối đổi mới của
Đảng, tạo cơ sở hiến định cho công cuộc đổi mới,
đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá, xây dựng
và bảo vệ Tổ quốc. Qua 20 năm thi hành Hiến pháp
1992, đất nước ta, nhân dân ta đã đạt được những
thành tựu to lớn, có ý nghĩa lịch sử. Đất nước ta đã
thực hiện thành công bước đầu công cuộc đổi mới,
ra khỏi tình trạng kém phát triển; đời sống nhân dân
được cải thiện rõ rệt. Hệ thống chính trị và khối đại
đoàn kết toàn dân tộc được củng cố, tăng cường.
Độc lập, chủ quyền, thống nhất và toàn vẹn lãnh thổ
và chế độ xã hội chủ nghĩa được giữ vững; vị thế và
uy tín của Việt Nam trên trường quốc tế được nâng
cao. Sức mạnh tổng hợp của đất nước đã tăng lên rất
nhiều, tạo tiền đề để nước ta tiếp tục phát triển mạnh
mẽ hơn nữa theo con đường xã hội chủ nghĩa, đẩy
mạnh công cuộc công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất
nước và hội nhập quốc tế.

Đến nay, bối cảnh tình hình trong nước và quốc
tế có những biến đổi to lớn, sâu sắc và phức tạp, một
số quy định của Hiến pháp năm 1992 đã bị thực tiễn
vượt qua, không còn phù hợp.

Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá
độ lên chủ nghĩa xã hội được bổ sung, phát triển
năm 2011 và các văn kiện khác của Ðại hội đại biểu
toàn quốc lần thứ XI của Ðảng đã xác định mục tiêu,
định hướng phát triển toàn diện, bền vững đất nước
trong giai đoạn cách mạng mới nhằm xây dựng
nước Việt Nam xã hội chủ nghĩa dân giàu, nước
mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh. Việc sửa đổi,
bổ sung Hiến pháp năm 1992 là yêu cầu khách
quan, cần thiết để thể chế hoá các văn kiện của Đảng
nhằm xây dựng Nhà nước pháp quyền Việt Nam xã
hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân dân và vì nhân
dân, hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường định
hướng xã hội chủ nghĩa, bảo đảm tốt hơn quyền con
người, quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân; xây

dựng và bảo vệ đất nước; tích cực và chủ động hội
nhập quốc tế1.

2. Định hướng sửa đổi Hiến pháp trong các
văn kiện của Đảng

2.1. Mối liên hệ giữa Hiến pháp với văn kiện
của Đảng

Trong điều kiện của hệ thống chính trị ở nước ta
hiện nay, Đảng cộng sản Việt Nam là lực lượng lãnh
đạo đối với Nhà nước và toàn thể xã hội. Các văn
kiện của Đảng đề ra đường lối, chủ trương, chính
sách lớn để Nhà nước căn cứ vào đó thể chế hóa
thành các quy định trong Hiến pháp và pháp luật.
Như vậy, các nội dung của Hiến pháp phải phù hợp
với nội dung các văn kiện của Đảng và thể chế hóa
được các nội dung trong văn kiện của Đảng.

Các nội dung sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992 về
chế độ xã hội, về quyền công dân, về tổ chức bộ
máy nhà nước cũng phải tuân theo nguyên tắc trên,
thể chế hóa được đầy đủ các nội dung mới trong các
văn kiện khóa XI của Đảng cộng sản Việt Nam. Như
vậy, đối với các vấn đề thuộc nội dung của Hiến
pháp đã được các văn kiện khẳng định thì việc sửa
đổi, bổ sung Hiến pháp 1992 lần này là sẽ đi vào cụ
thể hóa những nội dung đó. Tuy nhiên, đối với
những vấn đề chưa được khẳng định trong các văn
kiện, lần sửa đổi, bổ sung Hiến pháp 1992 này, trên
cơ sở tổng kết việc thi hành Hiến pháp năm 1992, có
thể kế thừa những quy định của Hiến pháp năm
1992 và của các bản Hiến pháp trước đây còn phù
hợp; sửa đổi, bổ sung những vấn đề thực sự cần
thiết, những vấn đề đã rõ, được thực tiễn chứng
minh là đúng, có đủ cơ sở, nhận được sự thống nhất
cao và phù hợp với tình hình mới.

2.2. Những quan điểm định hướng sửa đổi, bổ
sung Hiến pháp 1992 trong các văn kiện của Đảng

Về chế độ chính trị, trong cương lĩnh xây dựng
đất nước trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội
- Văn kiện đại hội toàn quốc khóa XI, cũng như
Nghị quyết hội nghị lần Thứ hai, lần Thứ năm Ban
chấp hành trung ương Đảng khóa XI đều tiếp tục
khẳng định Nhà nước Cộng hòa XHCN Việt Nam là
một nhà nước độc lập và toàn vẹn lãnh thổ, do nhân
dân lập ra, là nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa
của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân; tất cả
quyền lực thuộc về nhân dân; nhân dân thực hiện
quyền làm chủ đất nước thông qua hình thức dân
chủ trực tiếp và dân chủ đại diện. Trong hệ thống
chính trị của nhà nước ta, tiếp tục khẳng định vị trí
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của Đảng Cộng sản Việt Nam là đội tiên phong của
giai cấp công nhân, đồng thời là đội tiên phong của
nhân dân lao động và dân tộc Việt Nam, đại biểu
trung thành lợi ích của giai cấp công nhân, nhân dân
và của dân tộc Việt Nam, theo chủ nghĩa Mác -
Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh, là Đảng cầm quyền,
là lực lượng lãnh đạo Nhà nước và toàn thể xã hội.
Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các đoàn thể nhân dân
có vai trò rất quan trọng trong sự nghiệp đại đoàn
kết toàn dân tộc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc; đại
diện, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng
của nhân dân, chăm lo lợi ích của các đoàn viên, hội
viên; thực hiện dân chủ và xây dựng xã hội lành
mạnh; tham gia xây dựng Đảng, Nhà nước; giáo dục
lý tưởng và đạo đức cách mạng, quyền và nghĩa vụ
công dân, tăng cường mối liên hệ giữa nhân dân với
Đảng, Nhà nước. Đảng tôn trọng tính tự chủ, ủng hộ
mọi hoạt động tự nguyện, tích cực, sáng tạo và chân
thành lắng nghe ý kiến đóng góp của Mặt trận và
các đoàn thể. Đảng, Nhà nước có cơ chế, chính
sách, tạo điều kiện để Mặt trận và các đoàn thể nhân
dân hoạt động có hiệu quả, thực hiện vai trò giám
sát và phản biện xã hội.

Về chế độ kinh tế, Cương lĩnh xây dựng đất nước
trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội - Văn kiện
đại hội toàn quốc khóa XI đã nhận định “Theo quy
luật tiến hoá của lịch sử, loài người nhất định sẽ tiến
tới chủ nghĩa xã hội”. Vì vậy, Cương lĩnh cũng
khẳng định việc tiếp tục phát triển nền kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở nước ta,
khẳng định mục tiêu của phát triển kinh tế là dân
giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh.
Phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội
chủ nghĩa với nhiều hình thức sở hữu, nhiều thành
phần kinh tế, hình thức tổ chức kinh doanh và hình
thức phân phối. Các thành phần kinh tế hoạt động
theo pháp luật đều là bộ phận hợp thành quan trọng
của nền kinh tế, bình đẳng trước pháp luật, cùng
phát triển lâu dài, hợp tác và cạnh tranh lành mạnh.
Kinh tế nhà nước giữ vai trò chủ đạo. Kinh tế tập thể
không ngừng được củng cố và phát triển. Kinh tế
nhà nước cùng với kinh tế tập thể ngày càng trở
thành nền tảng vững chắc của nền kinh tế quốc dân.
Kinh tế tư nhân là một trong những động lực của
nền kinh tế. Kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được
khuyến khích phát triển. Các hình thức sở hữu hỗn
hợp và đan kết với nhau hình thành các tổ chức kinh
tế đa dạng ngày càng phát triển. Các yếu tố thị
trường được tạo lập đồng bộ, các loại thị trường

từng bước được xây dựng, phát triển, vừa tuân theo
quy luật của kinh tế thị trường, vừa bảo đảm tính
định hướng xã hội chủ nghĩa. Phân định rõ quyền
của người sở hữu, quyền của người sử dụng tư liệu
sản xuất và quyền quản lý của Nhà nước trong lĩnh
vực kinh tế, bảo đảm mọi tư liệu sản xuất đều có
người làm chủ, mọi đơn vị kinh tế đều tự chủ, tự
chịu trách nhiệm về kết quả kinh doanh của mình.
Nhà nước quản lý nền kinh tế, định hướng, điều tiết,
thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội bằng pháp
luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách và
lực lượng vật chất.

Về quyền và nghĩa vụ của công dân, Nhà nước
tôn trọng và bảo đảm các quyền con người, quyền
tự do, dân chủ của công dân, thực hành dân chủ xã
hội chủ nghĩa; xây dựng khối đại đoàn kết toàn dân
tộc; chăm lo hạnh phúc, sự phát triển tự do của mỗi
người. Quyền và nghĩa vụ công dân do Hiến pháp
và pháp luật quy định. Quyền của công dân không
tách rời nghĩa vụ công dân.

Về tổ chức bộ máy nhà nước, các văn kiện khẳng
định việc tiếp tục xây dựng Nhà nước ta là nhà nước
pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nhân dân, do nhân
dân và vì nhân dân, do Đảng Cộng sản lãnh đạo, tất
cả quyền lực Nhà nước thuộc về nhân dân; quyền
lực Nhà nước là thống nhất, có sự phân công, phối
hợp giữa các cơ quan trong việc thực hiện các quyền
lập pháp, hành pháp và tư pháp. Lần sửa đổi, bổ
sung Hiến pháp 1992 này, tăng cường thêm sự kiểm
soát quyền lực giữa các cơ quan nhà nước trong việc
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp.
Tiếp tục kế thừa mô hình tổng thể của bộ máy nhà
nước trong Hiến pháp 1992, thực hiện chủ trương
cải cách tư pháp, và đổi mới chính quyền địa
phương. Đổi mới hệ thống tổ chức toà án theo thẩm
quyền xét xử không phụ thuộc vào đơn vị hành
chính, gồm: tòa án sơ thẩm khu vực được tổ chức ở
một hoặc một số đơn vị hành chính cấp huyện; tòa
án phúc thẩm có nhiệm vụ chủ yếu là xét xử phúc
thẩm và xét xử sơ thẩm một số vụ án; tòa thượng
thẩm được tổ chức theo khu vực có nhiệm vụ xét xử
phúc thẩm. Tòa án nhân dân tối cao có nhiệm vụ
tổng kết kinh nghiệm xét xử, hướng dẫn áp dụng
thống nhất pháp luật, phát triển án lệ và xét xử giám
đốc thẩm, tái thẩm. Việc thành lập tòa chuyên trách
phải căn cứ vào thực tế xét xử của từng cấp tòa án,
từng khu vực. Viện kiểm sát được tổ chức phù hợp
với hệ thống tổ chức toà án, bảo đảm tốt hơn các
điều kiện để viện kiểm sát nhân dân thực hiện hiệu
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quả chức năng thực hành quyền công tố và kiểm sát
các hoạt động tư pháp. Sắp xếp, kiện toàn tổ chức và
hoạt động của cơ quan điều tra theo hướng thu gọn
đầu mối; xác định rõ hoạt động điều tra theo tố tụng
và hoạt động trinh sát trong đấu tranh phòng, chống
tội phạm. Tiếp tục đổi mới và kiện toàn các tổ chức
bổ trợ tư pháp2. Tiếp tục đổi mới tổ chức hoạt động
của chính quyền địa phương. Nâng cao chất lượng
hoạt động của Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân
dân các cấp, bảo đảm quyền tự chủ và tự chịu trách
nhiệm trong việc quyết định và tổ chức thực hiện
những chính sách trong phạm vi được phân cấp.
Nghiên cứu tổ chức, thẩm quyền của chính quyền ở
nông thôn, đô thị, hải đảo.

3. Những kiến nghị nhằm hoàn thiện Dự thảo
sửa đổi Hiến pháp 1992

3.1. Về Lời nói đầu
Một số ý kiến cho rằng Lời nói đầu dài quá, cần

lược bớt những đoạn viết về quá trình phát triển của
lịch sử, của Hiến pháp để có thể nhấn mạnh những
nội dung có tính chất tuyên ngôn cho quá trình phát
triển sắp tới của đất nước. Trong đó, cần bổ sung nội
dung hội nhập quốc tế.

3.2. Về chế độ chính trị
3.2.1. Về Đảng cộng sản Việt Nam
Tất cả ý kiến đều khẳng định trong điều kiện của

nước ta, Đảng cộng sản Việt Nam lực lượng lãnh
đạo Nhà nước và xã hội. Điều 4 (tất cả điều, khoản
nói trong bài viết này là của Dự thảo sửa đổi Hiến
pháp 1992) là rất cần thiết để tạo cơ sở pháp lý cho
việc thực hiện vai trò lãnh đạo của Đảng, chống lại
quan điểm đa đảng. Tuy nhiên, Khoản 1 Điều 4 còn
có trùng lặp từ ngữ. Để khẳng định Đảng là lực
lượng duy nhất lãnh đạo Nhà nước và xã hội, Khoản
1 cần ghi rõ: “Đảng Cộng sản Việt Nam, đội tiên
phong và đại biểu trung thành lợi ích của dân tộc
Việt Nam, lấy chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng
Hồ Chí Minh làm nền tảng tư tưởng, là lực lượng
lãnh đạo Nhà nước và xã hội”.

Với vai trò rất quan trọng như vậy nhưng trong
toàn bộ nội dung của Bản Dự thảo, Đảng Cộng sản
Việt Nam - với tư cách là một chủ thể được pháp
luật điều chỉnh- chỉ được quy định duy nhất tại Điều
4. Nói Đảng hoạt động trong khuôn khổ Hiến pháp
nhưng ngoài Điều 4, chủ thể này không xuất hiện
thêm một lần nào nữa trong sự điều chỉnh của Hiến
pháp. Hay nói cách khác, Bản dự thảo Hiến pháp

1992 sửa đổi lần này vẫn chưa tạo đủ khuôn khổ tư
cách pháp lý cho Đảng. Đảng tham gia vào những
quan hệ pháp luật nào, quyền và nghĩa vụ của Đảng
thế nào đều chưa được quy định cụ thể.

Nói Đảng lãnh đạo Nhà nước, nhưng nội dung
lãnh đạo là gì, phương pháp lãnh đạo là gì cũng
chưa được Hiến pháp 1992 và pháp luật quy định cụ
thể. Vì không có quy định pháp luật rõ ràng, dẫn đến
mối quan hệ giữa Đảng và Nhà nước trở nên phức
tạp, khó hiểu. Đảng đề ra đường lối, chủ trương để
nhà nước căn cứ vào đó thể chế hóa thành pháp luật
và thực hiện. Nhưng nếu Nhà nước không thể chế
hóa thành pháp luật và không thực hiện thì sao? Nhà
nước có phải gánh chịu hậu quả pháp lý gì hay
không? Đảng lựa chọn, bồi dưỡng cán bộ để giới
thiệu nhân sự vào các chức vụ quan trọng trong bộ
máy nhà nước. Nếu không còn tín nhiệm, không
hoàn thành nhiệm vụ thì Đảng có thể thay thế hay
không? Đảng chỉ đạo mà không tuân thủ thì gánh
chịu hậu quả pháp lý gì?... tất cả những vấn đề đặt
ra đó đều chưa được quy định cụ thể trong Bản dự
thảo Hiến pháp sửa đổi. Đồng thời, khi chưa có quy
định pháp luật rõ ràng điều chỉnh mối quan hệ pháp
lý giữa Đảng và Nhà nước, chưa xác định được giới
hạn hoạt động của Đảng, thì rất có thể xảy ra việc
can thiệp quá sâu của Đảng vào quá trình thực hiện
nhiệm vụ của Nhà nước, dẫn đến hiện tượng Đảng
làm thay Nhà nước. Cũng vì sự không rõ ràng trong
mối quan hệ pháp lý giữa Đảng với Nhà nước, nên
nhiều ý kiến cực đoan còn đề nghị bỏ Điều 4 của
Bản dự thảo Hiến pháp 1992, cho rằng không cần sự
lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước và xã hội. Sự
tồn tại mối quan hệ giữa Đảng cộng sản với Nhà
nước là một thực tế lịch sử khách quan, mối quan hệ
này cần phải được quy định rõ ràng. Trong Hiến
pháp của nước Cộng hòa nhân dân Trung Hoa,
ngoài quy định về Nhà nước cũng có một phần riêng
quy định cụ thể về quân ủy trung ương3.

Từ những phân tích nêu trên, Hiến pháp sửa đổi
cần dành một mục, thậm chí một chương chứ không
phải chỉ một điều để quy định về Đảng. Trong đó,
quy định cụ thể hơn nữa về vị trí, vai trò của Đảng;
quy định rõ nội dung lãnh đạo, phương thức lãnh
đạo của Đảng đối với Nhà nước và xã hội; quy định
rõ ràng nhiệm vụ, quyền hạn của các bên trong mối
quan hệ pháp lý giữa Đảng với Nhà nước nói chung
và từng cơ quan trong bộ máy nhà nước nói riêng;
quy định trách nhiệm của Đảng đối với toàn dân,
trách nhiệm của các cơ quan nhà nước đối với Đảng.
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Trong các chế định về các cơ quan nhà nước Quốc
hội, Chủ tịch nước, Chính phủ, Hội đồng nhân dân,
Ủy ban nhân dân, Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát
nhân dân, đi kèm với quy định về quyền hạn, cần có
quy định rõ ràng về nghĩa vụ, trách nhiệm của cơ
quan nhà nước đó đối với Đảng, đối với nhân dân.

3.2.2. Về chủ quyền nhân dân
Nội dung của Hiến pháp 1946 đề cao và thể hiện

chủ quyền nhân dân rất rõ. Nhân dân trực tiếp thực
hiện quyền lực thông qua việc quyết định những vấn
đề trọng đại nhất của đất nước như: bầu cử để lựa
chọn nhân sự vào các cơ quan quyền lực; phúc
quyết Hiến pháp và những việc quan hệ đến vận
mệnh quốc gia; bãi miễn đại biểu do nhân dân bầu.
Ngoài việc thực hiện quyền lực trực tiếp đối với
những vấn đề quan trọng nhất của đất nước, những
việc khác nhân dân trao quyền cho các cơ quan đại
diện thực hiện. Trong các bản Hiến pháp 1959 và
1980, quyền làm chủ của nhân dân qua hình thức
trực tiếp không còn được coi trọng, các cơ quan nhà
nước có thể quyết định việc lập hiến và các công
việc quan trọng nhất của đất nước. Ở trong giai đoạn
này, người dân quen với việc mọi thứ đều do nhà
nước lên kế hoạch, sắp xếp nên việc thực hiện
quyền lực nhân dân bằng hình thức gián tiếp là hình
thức chủ yếu để thực hiện chủ quyền nhân dân. Đến
Hiến pháp 1992, đất nước đã bước sang một giai
đoạn phát triển mới, Nhà nước không còn xếp đặt,
giải quyết mọi việc cụ thể cho người dân, mà người
dân phải tự quyết định cuộc sống của mình. Khi ấy,
người dân cần biết mình phải làm gì và giới hạn
quyền lực của mình - hình thức dân chủ trực tiếp lại
được quan tâm hơn trong nội dung của Hiến pháp
1992. Theo Hiến pháp 1992, nhân dân thực hiện
quyền lực thông qua hình thức trực tiếp và hình thức
gián tiếp thông qua Quốc hội và Hội đồng nhân dân
các cấp. Những hình thức nhân dân thực hiện quyền
lực trực tiếp đó là: Nhân dân thông qua bầu cử quyết
định nhân sự của các cơ quan đại biểu, giám sát hoạt
động của các đại biểu và cơ quan nhà nước; Nhân
dân có quyền thể hiện ý kiến khi nhà nước trưng cầu
dân ý; Nhân dân có quyền khiếu nại, tố cáo, khởi
kiện. Tuy nhiên, với quy trình bầu cử hiện nay,
quyền lựa chọn nhân sự của nhân dân vào các cơ
quan đại biểu bị ảnh hưởng bởi sự can thiệp sâu của
Ủy ban thường vụ Quốc hội vào bầu cử. Nhân dân
có quyền thể hiện ý kiến của mình chỉ khi nào nhà
nước thực hiện trưng cầu dân ý. Chưa có Luật trưng
cầu dân ý nên Nhà nước cũng không thể thực hiện

việc trưng cầu dân ý và nhân dân không thực hiện
được quyền làm chủ trực tiếp này của mình. Dân có
quyền khiếu nại, tố cáo, khởi kiện nhưng nhà nước
lại có quyền thụ lý hoặc không thụ lý giải quyết.
Việc quyết định Hiến pháp và những vấn đề quan
trọng nhất của đất nước vẫn do Quốc hội đảm
nhiệm. Với cơ chế biểu quyết tập thể hiện nay của
Quốc hội, mặc dù những vấn đề quan trọng cần tỷ lệ
nhất trí tối thiểu là 2/3 vẫn khó bảo đảm tránh khỏi
những sai sót.

Dự thảo sửa đổi Hiến pháp 1992 tiếp tục khẳng
định và làm rõ hơn về chủ quyền nhân dân. Theo đó,
tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân mà nền
tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai
cấp nông dân và đội ngũ trí thức (Điều 2). Nhân dân
thực hiện quyền lực nhà nước bằng hình thức dân
chủ trực tiếp và dân chủ đại diện thông qua Quốc
hội, Hội đồng nhân dân và các cơ quan khác của nhà
nước (Điều 6). Tuy nhiên, việc quy định quyền lực
nhà nước ở đây không hợp lý, có sự nhầm lẫn giữa
quyền lực nhân dân với quyền lực nhà nước. Không
thể nói nhân dân thực hiện quyền lực nhà nước mà
phải là nhân dân thực hiện quyền lực của mình.
Hình thức dân chủ trực tiếp rất quan trọng cũng
chưa được quy định cụ thể trong bản dự thảo. Vấn
đề giai cấp trong bối cảnh xã hội hiện nay là vấn đề
phức tạp và khó có thể phân định rạch ròi. Một
người có thể đồng thời được xếp vào nhiều tầng lớp,
giai cấp khác nhau. Việc phân biệt các giai cấp như
tại Điều 2 thể hiện sự không bình đẳng giữa mọi
công dân và gây phức tạp cho việc hiểu về từ “nhân
dân”. Điều này mâu thuẫn với quyền bình đẳng của
công dân được thể hiện trong các phần sau của Hiến
pháp. Nhấn mạnh điều này là sự phủ nhận sự đóng
góp của đội ngũ doanh nhân, những người đang
hàng ngày nỗ lực giải quyết công ăn việc làm cho
bao nhiêu lao động, đóng góp bao nhiêu tiền cho
ngân sách nhà nước, tham gia tích cực các hoạt
động xã hội; phủ nhận những danh hiệu mà Nhà
nước trân trọng vinh danh đối với các doanh nhân.

Vì những lý do đã nêu, Điều 2 cần thay quy định:
“Tất cả quyền lực nhà nước thuộc về nhân dân”
thành quy định “Tất cả quyền lực thuộc về nhân
dân”, bỏ quy định “nền tảng là liên minh giữa giai
cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí
thức”. Điều 6 cần quy định rõ hơn là: “Nhân dân
thực hiện quyền lực trực tiếp đối với những vấn đề
quan trọng, trọng đại liên quan đến vận mệnh của đất
nước, lợi ích của cả dân tộc và thực hiện quyền lực
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gián tiếp thông qua Quốc hội, Hội đồng nhân dân và
các cơ quan nhà nước khác”. Những vấn đề quan
trọng do nhân dân trực tiếp quyết định cũng cần
được quy định cụ thể trong Hiến pháp, như: Việc lập
hiến phải do toàn dân phúc quyết, Quốc hội chỉ có
quyền lập pháp như quy định trong Hiến pháp 1946;
Việc lựa chọn thủ đô, chế độ chính trị, việc quy
hoạch đất đai toàn quốc phải do dân phúc quyết;
Việc quyết định các dự án đầu tư lớn chiếm một tỷ lệ
% ngân sách từ bao nhiêu trở lên phải được nhân dân
phúc quyết... Quốc hội dù là cơ quan quyền lực nhà
nước cao nhất, cơ quan đại biểu cao nhất của nhân
dân cũng không được thực hiện việc quyết định
những vấn đề này. Những việc quan trọng không cần
nhân dân trực tiếp quyết định, nhân dân sẽ thực hiện
quyền lực thông qua các cơ quan dân cử.

3.3. Về quyền con người, quyền và nghĩa vụ cơ
bản của công dân

Hiến pháp là văn bản pháp lý long trọng tuyên bố
và ghi nhận các quyền cơ bản của công dân, là văn
bản quan trọng để bảo vệ công dân trước nguy cơ bị
xâm phạm quyền công dân từ phía các cơ quan nhà
nước, các cá nhân, tổ chức khác trong xã hội.

Việc chuyển vị trí chương Quyền con người,
quyền và nghĩa vụ cơ bản của công dân lên phía trên
thành chương II, đồng thời bổ sung quyền con
người trong nội dung chương này thể hiện quan
điểm rất đúng đắn là con người là mục tiêu tập trung
của mọi hoạt động của Nhà nước, kể cả trong việc
lập hiến. Tuy nhiên, trong Dự thảo sửa đổi Hiến
pháp 1992, rất nhiều quyền cơ bản của công dân
được quy định theo công thức: “công dân có
quyền... theo các quy định của pháp luật”. Như vậy,
quyền công dân bị ảnh hưởng và quy định bởi cả các
văn bản khác ngoài Hiến pháp, bị ảnh hưởng bởi cả
các quy định do chính các cơ quan nhà nước đang
xâm hại đến quyền lợi hợp pháp của công dân đó.
Trong thực tế có những quyền được quy định từ
Hiến pháp 1959, kế thừa trong Hiến pháp 1980,
1992 và cho tới tận bây giờ vẫn chưa có các văn bản
pháp luật quy định cụ thể. Muốn áp dụng các quyền
này phải đợi Quốc hội ban hành luật, sau đó Chính
phủ ban hành Nghị định, các Bộ ban hành Thông tư
hướng dẫn. Vì thế, nhiều quyền công dân mới chỉ
dừng lại ở quy định như một tuyên ngôn chung
trong Hiến pháp, chưa được áp dụng trong đời sống
thực tế. Trong Dự thảo cũng có những quyền được
quy định ngắn gọn, mà không cần phải gắn thêm

cụm từ “theo quy định của pháp luật”, như Điều 21
(Mọi người có quyền sống), Điều 34 (Mọi người có
quyền tự do kinh doanh), Điều 35 (Công dân có
quyền được bảo đảm an sinh xã hội), Điều 42 (công
dân có quyền và nghĩa vụ học tập), Điều 43 (Mọi
người có quyền nghiên cứu khoa học và công nghệ;
sáng tạo văn học, nghệ thuật)...

Vì vậy, trong Dự thảo, khi ghi nhận các quyền
công dân cần phải áp dụng một văn phong thống
nhất, tuyên bố các quyền con người, quyền công
dân một cách dứt khoát, có nội hàm rõ ràng, cụ thể
để các quyền con người, quyền công dân trong Hiến
pháp được áp dụng ngay một cách trực tiếp, không
phụ thuộc vào các văn bản pháp luật khác.

Điều 20 Dự thảo quy định: “1. Quyền công dân
không tách rời nghĩa vụ công dân; 2. Quyền và
nghĩa vụ công dân do Hiến pháp và pháp luật quy
định; 3. Công dân có trách nhiệm thực hiện nghĩa vụ
đối với Nhà nước và xã hội”. Trách nhiệm thực hiện
nghĩa vụ của công dân được quy định và bảo đảm
bằng các quy định của “pháp luật” cụ thể nhưng
phải được quy định chỉ trong loại văn bản nào, do
cơ quan nhà nước nào ban hành (nên chỉ là Luật của
Quốc hội) chứ không nên quy định quá chung chung
do “pháp luật”, nghĩa là bằng tất cả văn bản của mọi
cơ quan nhà nước, kể cả văn bản của cơ quan hành
pháp, cơ quan tư pháp trung ương và địa phương.
Nếu không thực hiện nghĩa vụ sẽ bị quy kết là vi
phạm pháp luật và bị xử lý. Giới hạn của các quyền
công dân (nếu có) cần được xác định trong chính
Hiến pháp chứ không phải bằng các văn bản pháp
luật dưới Hiến pháp, kể cả Luật của Quốc hội. Vì
thế, Hiến pháp cần chú trọng quy định chặt chẽ, cụ
thể các quyền công dân để bảo đảm các quyền này
không bị Nhà nước xâm hại. Do vậy, Điều 20 nên
sửa lại như sau: “1. Quyền công dân không tách rời
nghĩa vụ công dân; 2. Các quyền cơ bản của công
dân trong Hiến pháp được áp dụng trực tiếp và được
quy định cụ thể trong Luật. Nhà nước có trách
nhiệm bảo đảm các quyền công dân này không bị
hạn chế bởi các văn bản pháp luật khác”.

Hiện nay, Việt Nam đã tham gia hầu hết các công
ước quốc tế về quyền con người, như Tuyên ngôn
thế giới về quyền con người (1948), Công ước quốc
tế về các quyền dân sự và chính trị 1966, Công ước
quốc tế về những quyền kinh tế, xã hội và văn hóa…
Trong số 500 bản Hiến pháp đã có trên thế giới từ
trước đến nay, có khoảng 40 quyền con người được
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quy định cụ thể trong Hiến pháp như các quyền về
dân sự, chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội, quyền của
phụ nữ, trẻ em, các đối tượng xã hội... Vì thế trong
Hiến pháp Việt Nam phải có các quy định về quyền
con người phù hợp với quy định của pháp luật quốc
tế và điều kiện cụ thể của nước ta. Một số quyền của
con người cần được bổ sung phù hợp với tình hình
thực tiễn, như quyền bình đẳng giới. Hiện nay, xã
hội tồn tại không chỉ có hai giới là nam, nữ. Thực
tiễn đã xuất hiện nhiều giới mà pháp luật cần phải
thừa nhận, như giới đồng tính nam, đồng tính nữ,
người vô tính, người hữu tính, người chuyển giới.
Vì vậy, Hiến pháp phải cập nhật vấn đề về giới, các
quy định không chỉ nói đến giới tính nam, nữ mà
nên dùng khái niệm là “công dân” để chỉ chung cho
các giới.

Các quyền công dân, quyền con người được quy
định từ Điều 16 đến Điều 50 trong Dự thảo dùng
khái niệm “công dân” và “mọi người” khá lộn xộn.
Đề nghị dùng thống nhất khái niệm “công dân”.
Nếu muốn quy định một số quyền con người dành
cho những người không phải là công dân Việt Nam,
thì phần quy định về quyền con người và quyền
công dân phải tách riêng thành hai mục khác nhau,
không được quy định lẫn lộn. Các quyền cơ bản của
con người, của công dân được liệt kê cũng lộn xộn.
Việc liệt kê các quyền cơ bản này nên theo một trật
tự logic nhất định về quyền chính trị, dân sự, kinh
tế, xã hội.

3.4. Về kinh tế, xã hội, văn hóa, giáo dục, khoa
học, công nghệ và môi trường

Định hướng XHCN là tất yếu, là đương nhiên của
xã hội Việt Nam hiện nay. Định hướng XHCN đối
với mọi lĩnh vực của đời sống xã hội, bao gồm chính
trị, văn hóa, giáo dục... chứ không chỉ đối với nền
kinh tế. Vì vậy, không cần thiết có cụm từ “định
hướng xã hội chủ nghĩa” trong Khoản 1 Điều 54.
Định hướng xã hội chủ nghĩa thể hiện trong chính
sách, pháp luật và hoạt động tổ chức thực hiện của
Nhà nước khi quản lý nền kinh tế. Cần xác định rõ
hơn trách nhiệm của Nhà nước trong việc tổ chức và
quản lý nền kinh tế. Vì vậy, Điều 54 nên sửa lại như
sau: “Nền kinh tế Việt Nam là nền kinh tế thị
trường, với nhiều hình thức sở hữu và thành phần
kinh tế. Nhà nước có trách nhiệm quản lý nền kinh
tế trên cơ sở tôn trọng các quy luật thị trường, các
thành phần kinh tế bình đẳng và cạnh tranh theo
pháp luật”.

Trong Dự thảo, vấn đề chế độ sở hữu và hình thức
sở hữu chưa được quy định rõ ràng. Trong các điều
luật cụ thể xuất hiện một số khái niệm: “sở hữu toàn
dân” (Điều 57), “quyền sở hữu tư nhân” (Điều 33).
Trong các bản Hiến pháp trước đây cũng thấy tình
trạng này. Trong lần sửa đổi này, chúng tôi đề nghị,
Hiến pháp cần ghi rõ có 2 chế độ sở hữu, đó là công
hữu và tư hữu. Các hình thức sở hữu cụ thể dựa trên
2 chế độ sở hữu này sẽ được điều chỉnh bằng các
văn bản luật.

Trải qua một thời gian dài áp dụng phương pháp
quản lý nền kinh tế bằng kế hoạch tập trung, nền
kinh tế phát triển trì trệ, đời sống nhân dân khó
khăn. Vì thế, khi bước đầu chuyển sang nền kinh tế
thị trường, nhiều người có ấn tượng không tốt và
không đề cao vai trò của phương pháp kế hoạch
trong quản lý nền kinh tế. Hậu quả khi chuyển sang
cơ chế thị trường, phân cấp mạnh cho các tỉnh,
không coi trọng việc kế hoạch hóa trên phạm vi toàn
bộ nền kinh tế dẫn đến tình trạng cạnh tranh không
lạnh mạnh giữa các tỉnh và mất cân đối tổng thể của
toàn bộ nền kinh tế. Chúng ta có thể thấy hậu quả là
tỉnh nào cũng xây nhà máy đường, khu công nghiệp,
làm thủy điện, xây sân golf...

Vì vậy, trong Hiến pháp sửa đổi phải bổ sung
thêm quy định về phương pháp quản lý nền kinh tế:
“Nhà nước quản lý nền kinh tế bằng pháp luật. Sử
dụng kế hoạch, chính sách để bảo đảm nền kinh tế
phát triển ổn định, toàn diện”.

3.5. Về xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp
quyền XHCN Việt Nam

Điều 2 Dự thảo đã bổ sung thêm cơ chế “kiểm
soát quyền lực“ như định hướng sửa đổi trong các
văn kiện của Đảng. Tuy nhiên, cơ chế kiểm soát
quyền lực chưa được thể hiện đầy đủ. Cơ chế kiểm
soát quyền lực của các cơ quan nhà nước được thực
hiện bằng sự giám sát của nhân dân và bằng việc
thành lập các cơ quan chuyên trách về giám sát hoặc
bằng cơ chế để các cơ quan nhà nước tự kiểm soát
lẫn nhau. Để nhân dân giám sát được tốt hoạt động
của nhà nước, cần minh bạch hóa các hoạt động của
nhà nước, đặc biệt là việc chi tiêu ngân sách nhà
nước. Cần thành lập cơ quan chuyên trách về giám
sát độc lập, nằm ngoài hệ thống cơ quan hành pháp
để giám sát hoạt động của các cơ quan hành pháp.
Hệ thống cơ quan chuyên trách giám sát này được
thiết lập ở từng cấp hành chính, đặc biệt cần hình
thành cơ chế lập cơ quan giám sát trung ương đặt cơ
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sở, chi nhánh tại các địa phương. Quy định lại thẩm
quyền của các cơ quan trong bộ máy nhà nước theo
hướng để các cơ quan thuộc các nhánh lập pháp,
hành pháp, tư pháp các cấp có cơ chế tự kiểm soát
lẫn nhau.

Hoàn thiện pháp luật bầu cử nhằm nâng cao chất
lượng đại biểu Quốc hội theo hướng thành lập Hội
đồng bầu cử độc lập, hạn chế sự can thiệp của các
cơ quan nhà nước vào quá trình bầu cử. Việc Dự
thảo đề xuất thành lập cơ quan nhà nước mới Hội
đồng bầu cử là không cần thiết. Việc bầu cử, thông
thường 5 năm mới thực hiện một lần, nếu thành lập
một hệ thống các cơ quan phụ trách việc này, phải
lấy tiền ngân sách nhà nước nuôi cả 5 năm thì không
hiệu quả. Đồng thời, khi trở thành một cơ quan
chuyên nghiệp về bầu cử sẽ phát sinh nhiều tiêu cực
khi những người muốn trúng cử sẽ tiếp cận với cơ
quan này. Hội đồng bầu cử là tổ chức mang tính lâm
thời, các thành viên được thay đổi thường xuyên
theo từng đợt bầu cử. Việc thành lập Hội đồng bầu
cử có thể vẫn áp dụng theo quy định hiện nay, chỉ
cần quy định sau khi Hội đồng bầu cử được thành
lập, có quyền độc lập về tổ chức bầu cử, các cơ quan
nhà nước khác không được can thiệp vào công việc
bầu cử, các cơ quan nhà nước chỉ được thực hiện
những nhiệm vụ theo yêu cầu của Hội đồng bầu cử.
Với sự độc lập của Hội đồng bầu cử, sự công khai,
minh bạch và giám sát chặt chẽ trong mọi công đoạn
của quá trình bầu cử, hiệu quả của công tác bầu cử
sẽ được nâng cao, cử tri sẽ chọn được các đại biểu
xứng đáng, có chất lượng.

Cần xác định lại vị trí pháp lý của Quốc hội. Điều
74 của Dự thảo tiếp tục khẳng định Quốc hội là cơ
quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ quan quyền
lực nhà nước cao nhất của nước Cộng hòa XHCN
Việt Nam. Quy định Quốc hội là cơ quan quyền lực
nhà nước cao nhất không phù hợp với nguyên tắc
quyền lực cao nhất thuộc về nhân dân, không phù
hợp với chủ trương phân công rõ ràng trách nhiệm
thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp và tư pháp.
Vì vậy, Điều 74 của Dự thảo chỉ quy định: “Quốc
hội là cơ quan đại biểu cao nhất của nhân dân, cơ
quan thực hiện quyền lập pháp“. Trong các quy định
về thẩm quyền của Quốc hội, xuất phát từ việc nhận
thức lại chủ quyền nhân dân, nhân dân sẽ thực hiện
quyền lập hiến và quyết định những công việc quan
trọng liên quan đến vận mệnh quốc gia. Vì vậy, cần
bỏ quyền lập hiến của Quốc hội đang được quy định
tại Điều 74 và Khoản 1 Điều 75 Dự thảo. Quốc hội

chỉ tham gia một số công đoạn, như: Có quyền đề
xuất việc lập hiến, biểu quyết để quyết định xem xét
việc đề xuất lập hiến, quyết định lập Ban soạn thảo
hiến pháp, thông qua Hiến pháp trước khi đưa ra
toàn dân phúc quyết. Việc quyết định những công
việc trọng đại của đất nước cần phải quy định rõ
những quyết định nào bắt buộc phải có phúc quyết
của toàn dân mới có hiệu lực (chẳng hạn như, thông
qua Hiến pháp, tuyên chiến, quy hoạch sử dụng đất
của toàn quốc, quyết định lựa chọn chế độ chính trị,
nơi đặt thủ đô, dự án lớn chiếm tỷ lệ nào đó của
ngân sách...). Thực hiện cơ chế kiểm soát giữa các
nhánh quyền lực lập pháp, hành pháp và tư pháp,
trong Hiến pháp cần quy định cụ thể quyền kiểm
soát của Quốc hội đối với nhánh hành pháp và tư
pháp, đồng thời cũng quy định sự kiểm soát của
nhánh hành pháp, tư pháp đối với Quốc hội. Ngoài
việc xét báo cáo, thực hiện chất vấn cần quy định
thêm việc điều trần, bỏ phiếu tín nhiệm, từ chức của
cá nhân, tự giải thể của cơ quan, bãi miễn chức vụ,
giải tán cơ quan, bãi bỏ văn bản đối với các chức
danh và cơ quan do Quốc hội bầu, thành lập.

Chủ tịch nước với vị trí như hiện nay, mang nhiều
tính đại diện, ít thực quyền. Để thực hiện tốt vai trò
người đứng đầu nhà nước, đại diện về đối nội, đối
ngoại thì cần phải trao thêm quyền lực Chủ tịch
nước trong việc kiểm soát cơ quan lập pháp, hành
pháp và tư pháp. Thực hiện trở lại quyền của Chủ
tịch nước như trong Hiến pháp 1946: Đề nghị xem
xét lại các văn bản quy phạm pháp luật của Quốc
hội; Quyền đình chỉ các văn bản của Chính phủ.
Cần quy định Chủ tịch nước kiêm chức danh Tổng
bí thư (như Trung Quốc, Lào), quy định Bộ quốc
phòng, Bộ công an thuộc quyền quản lý trực tiếp
của Chủ tịch nước để chức danh Chủ tịch nước có
thực quyền về đối nội, đối ngoại, cũng như thống
lĩnh lực lượng vũ trang nhân dân Việt Nam.

Đối với chế định Chính phủ, bỏ quy định Chính
phủ là cơ quan chấp hành của Quốc hội (được quy
định tại Điều 99 của Dự thảo). Việc giữ quy định
này là không cần thiết, vì không có quy định này
Chính phủ vẫn là cơ quan chấp hành của Quốc hội,
trong khi quy định như vậy sẽ không làm tách biệt
được các nhánh lập pháp, hành pháp, tư pháp. Cần
quy định tập trung vị trí pháp lý của Chính phủ là cơ
hành pháp. Quy định rõ trách nhiệm cá nhân gắn với
chức danh Thủ tướng Chính phủ, các Bộ trưởng,
Thủ trưởng cơ quan ngang bộ. Quy định cụ thể cách
thức để Quốc hội hoặc chính nhân dân nơi đã bầu ra
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các đại biểu đó bãi miễn các chức danh này. Tiếp tục
hình thành bộ quản lý đa ngành, đa lĩnh vực; giảm
phù hợp số đầu mối các bộ, cơ quan ngang bộ; khắc
phục tình trạng bỏ trống hoặc trùng lặp về chức
năng, nhiệm vụ giữa các bộ, ngành; không giữ các
cơ quan thuộc Chính phủ có chức năng quản lý nhà
nước; chỉ duy trì một số cơ quan cần thiết thuộc
Chính phủ là đơn vị sự nghiệp.

Việc tổ chức chính quyền địa phương gồm có Hội
đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân (hoặc đổi tên
thành Ủy ban hành chính) nên được thiết lập thành
nhiều mô hình phù hợp với khu vực đô thị, khu vực
nông thôn, miền núi, hải đảo. Không nên áp dụng
một mô hình chính quyền cứng nhắc trên phạm vi
toàn bộ lãnh thổ. Hệ thống các cơ quan hành chính
phải được tổ chức thông suốt từ trung ương tới địa
phương, phân định rõ những loại việc bắt buộc phải
biểu quyết của tập thể, những loại việc thuộc thẩm
quyền quyết định cá nhân của Chủ tịch Uỷ ban nhân
dân. Người đứng đầu cơ quan hành chính có trách
nhiệm đề xuất, giới thiệu nhân sự cấp phó và các
thành viên của cơ quan hành chính để cấp uỷ có
thẩm quyền xem xét, quyết định, sau đó giới thiệu
cho cơ quan dân cử để bầu hoặc bổ nhiệm và chịu
trách nhiệm về việc đề xuất, giới thiệu của mình.
Mạnh dạn thực hiện việc nhân dân trực tiếp bầu Chủ
tịch Uỷ ban nhân dân xã.

Hê_ thô^ng Tòa án nhân dân (Điều 107) cần được
quy định cụ thể về tổ chức hệ thống tòa án theo
thâ\m quyê]n xét xử, không phụ thuộc vào đơn vị
hành chính, bao gô]m: Tòa án sơ thẩm khu vực được
tổ chức ở một hoặc một số đơn vị hành chính cấp
huyện; Tòa án phúc thẩm có nhiệm vụ chủ yếu là
xét xử phúc thẩm và xét xử sơ thẩm một số vụ án.
Tòa thượng thẩm được tổ chức theo khu vực có
nhiệm vụ xét xử phúc thẩm; Tòa án nhân dân tối cao
có nhiệm vụ tổng kết kinh nghiệm xét xưrử, hướng
dẫn áp dụng thống nhất pháp luật, phát triển án lệ và
xét xưrử giám đốc thẩm, tái thẩm. Hiến pháp cũng
cần bổ sung các quy định về phối hợp và kiểm soát
của cơ quan tư pháp đối với cơ quan lập pháp và cơ
quan hành pháp.

Viện kiểm sát nhân dân hiện nay là người tham
gia vào quá trình tố tụng, nhưng đồng thời lại có
quyền kiểm sát đối với việc xét xử. Vì thế, nếu Tòa
án nhân dân không ra phán quyết như đề xuất của
Viện kiểm sát nhân dân, thường bị Viện kiểm sát
nhân dân kháng nghị làm cho quá trình giải quyết

các vụ án phức tạp và kéo dài. Do vậy, nên bỏ quyền
kiểm sát đối với hoạt động tư pháp tại Khoản 1 Điều
112 Dự thảo, việc này để Tòa án cấp trên có cơ chế
giám sát đối với việc xét xử của Tòa án cấp dưới.
Tên gọi của Viện kiểm sát nhân dân cũng có thể đổi
thành Viện công tố, vì chức năng chính của Viện
kiểm sát nhân dân là thực hiện quyền công tố.

Việc thành lập cơ quan bảo hiến với nhiệm vụ
bảo vệ hiến pháp, bảo vệ các quyền cơ bản của công
dân được ghi nhận trong Hiến pháp, chống lại các
hành vi lạm quyền, vi hiến của các cơ quan nhà
nước là cần thiết. Tuy vậy không nên để cơ quan bảo
hiến này nằm trong Quốc hội như Dự thảo, bởi vì
hoạt động bảo hiến cần có những tuyên bố mang
tính phán quyết một hành vi hợp hiến hay vi hiến.
Cơ quan bảo hiến này phải là cơ quan hoạt động
mang tính độc lập với cơ quan lập pháp, cơ quan
hành pháp và chỉ căn cứ vào Hiến pháp để phán
quyết. Nhiều trường hợp, cơ quan bảo hiến có thể
tuyên bố một hành vi nào đó của Quốc hội là vi
hiến. Cơ quan bảo hiến có trách nhiệm bảo vệ Hiến
pháp là các quy định của nhân dân đặt ra. Vì vậy,
phương án tốt nhất để bảo vệ các quy định của nhân
dân là cơ quan đó phải do chính nhân dân bầu ra.
Phương án thứ hai có thể áp dụng là cơ quan bảo
hiến do Quốc hội thành lập. Nhưng để không phụ
thuộc vào Quốc hội và có khả năng đưa ra phán
quyết vi hiến đối với cả Quốc hội, thì nhiệm kỳ của
cơ quan bảo hiến phải khác với nhiệm kỳ của Quốc
hội. Thành viên của cơ quan bảo hiến không được
kiêm nhiệm bất cứ một chức danh nào trong bộ máy
nhà nước. Cơ quan bảo hiến phải độc lập, không
nằm trong cơ cấu tổ chức của bất kỳ cơ quan nào,
hoạt động mang tính chất tài phán chứ không phải
chỉ có tính chất tư vấn như trong Dự thảo. Quyết
định của cơ quan bảo hiến là tối cao, không bị xem
xét lại và có giá trị bắt buộc thi hành đối với tất cả
các cơ quan trong bộ máy nhà nước. Những vấn đề
như: Nội dung nào cần bảo hiến; thế nào là vi phạm
các nội dung bảo hiến cần phải xử lý; Các cá nhân,
tổ chức khi bị xâm phạm các quyền được bảo hiến
có quyền làm gì; chủ thể có hành vi vi hiến thì xử lý
như thế nào; thẩm quyền của cơ quan bảo hiến; trình
tự, thủ tục bảo hiến phải được quy định rõ trong
Hiến pháp.

3.6. Về hiệu lực của Hiến pháp
Hiện nay, trong xu thế toàn cầu hóa, rất nhiều mối

quan hệ được điều chỉnh bằng các quy định của
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pháp luật quốc tế. Nhiều quy định pháp luật quốc tế
được dẫn chiếu áp dụng trực tiếp hoặc được nội luật
hóa vào các văn bản pháp luật trong nước. Tuy
nhiên, trong Dự thảo chưa có quy định nào về việc
áp dụng pháp luật quốc tế. Nếu các quy định của
Hiến pháp và các quy định của pháp luật quốc tế
khác nhau, thì áp dụng theo quy định nào, có ưu tiên
áp dụng quy định của Điều ước quốc tế hay không.
Đa số các đạo luật do Quốc hội ban hành đều theo
quan điểm coi pháp luật quốc tế mà Việt Nam đã
tham gia ký kết hoặc gia nhập được ưu tiên áp dụng
trước. Vì vậy, kiến nghị trong phần quy định tại
Điều 123 của Bản dự thảo Hiến pháp sửa đổi, cần bổ
sung thêm điều khoản quy định về nguyên tắc áp
dụng các quy định của pháp luật quốc tế.

Trong mối quan hệ pháp lý với các văn bản quy
phạm pháp luật trong nước, tại Điều 123 của Bản dự
thảo Hiến pháp 1992 sửa đổi đã xác định rõ ràng
hiệu lực của Hiến pháp là văn bản có giá trị pháp lý
cao nhất, tất cả các văn bản quy phạm pháp luật
khác điều phải có nội dung phù hợp và không được
trái với Hiến pháp. Tuy nhiên, cần bổ sung quy định

“Mọi văn bản quy phạm pháp luật và văn bản áp
dụng pháp luật bị tuyên bố là vi hiến sẽ không có
hiệu lực pháp luật”.

Tại Khoản 4 Điều 124 của Dự thảo quy định: “Dự
thảo Hiến pháp được thông qua khi có ít nhất hai
phần ba tổng số Đại biểu Quốc hội biểu quyết tán
thành. Việc trưng cầu ý dân về Hiến pháp do Quốc
hội quy định”. Như vậy, Quốc hội có thể tự quyết
định sửa đổi Hiến pháp và không cần nhân dân phúc
quyết. Điều này trái với nguyên tắc chủ quyền nhân
dân và giành lại quyền lập hiến của nhân dân. Kiến
nghị sửa đổi khoản 4 Điều 124 như sau: “Dự thảo
Hiến pháp được thông qua khi có ít nhất hai phần ba
tổng số Đại biểu Quốc hội có mặt biểu quyết tán
thành. Bản dự thảo sau khi được Quốc hội thông
qua phải được đưa ra toàn dân phúc quyết”.

Trên đây là một số ý kiến nhỏ với mong muốn
Bản Hiến pháp của Nhà nước ta trong thời kỳ tới
được ban hành đúng với vai trò là một đạo luật cơ
bản- đạo luật gốc, tạo nền tảng cơ sở pháp lý cho
việc xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam.�
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